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Saapuvilla olleet jäsenet
Arto Lindberg, puheenjohtaja
Mika Mäki-Kuhna
Jussi Salonen
Elina Väänänen
Jouko Riola
Karita Mäensivu
Lilli Salmi
Pasi Huuhtanen
Pekka Heikkinen
Pentti Mattila
Satu Heikkilä
Tuija Reinikainen
Outi Huusko

Muut saapuvilla olleet
Tuula Hyttinen, kunnansihteeri, sihteeri
Kim Kiuru, valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Kari Kinnunen, valtuuston 2. varapuheenjohtaja
Harri Lipasti, kansliapäällikkö
Paula Kylä-Harakka tuukylahpa, vs. viestintäpäällikkö
Laura Smolander, maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö, § 451, poistui 16:40
Pia Sjöroos, kaavoituspäällikkö, § 445, poistui 17:27
Virpi Lehmusvaara, sivistysjohtaja, § 443, poistui 17:40
Marko Härkönen, kuntakehitysjohtaja, § 443, poistui 18:10
Markku Vehmas, talousjohtaja, §:t 443 ja 444
Heli Hippeläinen, talouspäällikkö, § 443

Poissa
Annika Lappalainen

Allekirjoitukset

Arto Lindberg
Puheenjohtaja

Tuula Hyttinen
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

19.11.2019

Tuija Reinikainen
 

20.11.2019

Lilli Salmi
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Pöytäkirjan nähtävänäolo
Julkaistu yleisessä tietoverkossa 20.11.2019
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§ 440
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todetaan läsnäolijat.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 441
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Valitaan tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastajiksi jäsenet

Tuija Reinikainen ja Jouko Riola.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Tuija Reinikainen ja Lilli Salmi.
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§ 442
Valtuuston 11.11.2019 pidetyn kokouksen päätösten laillisuus ja täytäntöönpano

Valtuuston kokouksessa  11.11.2019 käsiteltiin §:t 140 -​ 161.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

todeta KunL 96  §:n mukaisesti valtuuston 11.11.2019 pidetyn kokouksen 
päätösten syntyneen laillisessa järjestyksessä ja olevan täytäntöönpanokelpoisia.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Konsernijaosto, § 30,06.05.2019
Konsernijaosto, § 38,03.06.2019
Kunnanhallitus, § 260,17.06.2019
Konsernijaosto, § 66,28.10.2019
Kunnanhallitus, § 428,04.11.2019
Kunnanhallitus, § 443, 18.11.2019

§ 443
Talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2020 -​ 2024

TUUDno-2019-955

Konsernijaosto, 06.05.2019, § 30

Valmistelijat / lisätiedot:

Markku Vehmas, vt. kansliapäällikkö

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ vt. kansliapäällikkö

Konsernijaosto käy keskustelun talousarvion 2020 valmistelusta ja antaa tarvittavat 
ohjeet jatkovalmistelun pohjaksi.

Päätös
Käytiin keskustelua talousarvion 2020 jatkovalmistelun pohjaksi.

Konsernijaosto, 03.06.2019, § 38

Valmistelijat / lisätiedot:

Markku Vehmas, vt. kansliapäällikkö

Taloudenohjaus on valmistellut talousarviokehystä yhdessä toimialueiden kanssa ja 
kehyksen valmistelutyö jatkuu. Kunnanhallitus käsittelee talousarviokehystä 
kokouksessaan 17.6.2019.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ vt. kansliapäällikkö

Konsernijaosto käy keskustelun talousarvion 2020 valmistelusta ja antaa tarvittavat 
ohjeet jatkovalmistelun pohjaksi.

Päätös
Konsernijaosto kävi keskustelua talousarvion 2020 valmistelusta.

Kunnanhallitus, 17.06.2019, § 260

Valmistelijat / lisätiedot:
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Toimintaympäristön kehitys

Vuoden 2019 talousarviokehyksen lähtökohtana on Suomen hidastuva talouden 
kasvu. Valtiovarainministeriö (VM) ennustaa Suomen talouden 2020 kasvun asettuvan 
1,​4 %:iin. Ansiotason nousu tukee yksityisen kulutuksen kasvua. Vuonna 2021 BKT 
kasvu hidastuu 1,​2 %:iin. Talouskasvun hidastuminen ja nimellispalkkojen nousu 
alkavat asteittain heikentää työvoiman kysynnän kasvua. Myös asuntorakentamisen 
kasvun pysähtyminen alkaa hidastamaan työllisyyden kasvua. Talouden riskit ovat 
edelleen suuria. Sopimukseton Brexit heikentäisi talouden kehitystä etenkin 
Euroopassa. Myös Italian talouspolitiikkaan liittyvä ja kauppakonflikteihin liittyvät riskit 
ovat edelleen merkittäviä. Suomessa riskinä on erityisesti asuntoinvestointien nopea 
jäähtyminen normaalille,​ noin 30 000 asunnon tasolle. 

Julkista taloutta on jo usean vuoden ajan heikentänyt väestön ikääntyminen. Väestön 
ikääntyessä työikäinen väestö supistuu,​ eläkemenot kasvavat ja julkisten palveluiden 
tarve kasvaa. Eläkemenojen osalta kasvupaine on osittain jo toteutunut. 
Ikäsidonnaisten menojen kasvu on nopeaa myös ensi vuosikymmenellä,​ kun 
eläkemenot jatkavat kasvuaan ja terveydenhoidon ja hoivan tarve kasvaa suurten 
ikäluokkien ikääntyessä. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kääntyy 
vähitellen uudelleen kasvuun 2020-​luvun alkuvuosina.

Kuntatalous pysyttelee alijäämäisenä kuluvana vuonna viime vuoden tapaan. Vuonna 
2019 menoja kasvattavat sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvun lisäksi 
kunta-​alan palkankorotukset ja kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauksen 
päättyminen. Investointimenojen kasvu jatkuu,​ sillä sairaaloiden ja koulujen 
rakentaminen sekä infrainvestoinnit jatkuvat vilkkaana.  Kuntien saamien verotulojen 
kasvua kiihdyttävät mm. palkkatulojen hyvä kasvu,​ jäännösverojen maksun 
aikaistumisesta johtuva kertaluonteinen verotulojen lisäys ja keskimääräisen 
kunnallisveroprosentin nousu 0,​04 prosenttiyksiköllä 19,​88 prosenttiin. Valtionavut 
laskevat v. 2019 edellisvuodesta,​ mikä johtuu mm. valtion ja kuntien välisestä 
kustannustenjaon tarkistuksesta. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien 
valtionosuuksiin ei tehdä indeksikorotusta myöskään v. 2019. Kuntien menojen 
kasvupainetta vaimentaa koulutuspalvelujen tarpeen väheneminen,​ mikä on 
seurausta syntyvyyden laskusta ja pienemmistä ikäluokista.

Kuntien rahoitusasema kohenee hieman v. 2020. Etenkin valtionapujen arvioidaan 
kasvavan reippaasti,​ sillä kunnille kompensoidaan kilpailukykysopimuksen 
lomarahaleikkaukseen liittyen n. 240 milj. euroa. Lisäksi valtionapuja kasvattavat 
kilpailukykysopimukseen liittyvien leikkausten osittainen poistuminen ja 
valtionosuuksiin tehtävä indeksikorotus. Toisaalta kuntien henkilöstökulujen 
kehityksen oletetaan kiihtyvän työmarkkinoiden kireyden vuoksi. Kuntatalous pysynee 
selvästi alijäämäisenä myös vuosina 2021 -​ 2023. Verotulojen kohtuullisen hyvää 
kehitystä ylläpitää palkkatulojen kasvu. Lisäksi valtionosuuksia kasvattavat 
verotulomenetysten kompensaatiot kunnille ja indeksikorotukset. Kohtuullisen hyvä 
tulojen kehitys ei kuitenkaan riitä parantamaan kuntien talouden tilaa,​ sillä 
investoinnit pysyvät mittavina ja sosiaali-​ ja terveyspalvelujen palveluntarve jatkaa 
väestön ikääntymisen vuoksi kasvuaan.  Kuntien velka kasvaa kuluvana vuonna ja 
kasvu jatkuu ripeänä käyttötalouden alijäämien,​ hidastuvan talouskehityksen sekä 
suurten investointien vuoksi. 
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Talousarviokehys

Talousarvion laatimisohjeessa annetaan talousarvioehdotuksen laatimista,​ sisältöä ja 
rakennetta koskevat ohjeet sekä määrärahakehys valmistelun ohjeeksi. Vuoden 2020 
talousarviokehyksen perustana on Tuusulan kuntastrategia. Tulo-​ ja menoarviot 
pohjautuvat 2018 tilinpäätökseen,​ osavuosikatsaukseen 1/2019,​ Kuntaliiton vero-​ ja 
valtionosuusennusteisiin,​ kunnan toimialojen ennakoimiin tulo-​ ja menolisäyksiin sekä 
kehittämis-​ ja säästötoimiin.  

Talousarviokehys laaditaan toimialueiden kokonaistuloille,​ kokonaismenoille ja 
investoinneille. Toimialueet puolestaan jakavat saamansa kehyksen palvelualueille ja 
tarvittaessa edelleen palveluyksiköille ja kustannuspaikoille. Menettelyn tarkoituksena 
on varmistaa,​ että toimialueiden talousarvioehdotukset pysyvät annetun kehyksen 
sisällä.
 
Talousarviokehys on laadittu talousarviovuodeksi 2020. Sosiaali-​ ja terveystoimi on 
edelleen mukana kehyslaskelmissa Keusoten palveluostoina,​ osana Yleishallintoa ja 
johdon tukea. Keusoten toimintamenoihin ja maksuosuuksiin kohdistuu tässä 
vaiheessa vuotta vielä merkittävää epävarmuutta. Keusoten luvut täsmentyvät 
taloussuunnittelun edetessä sekä osakaskuntien kanssa käytävien tarkentavien 
keskustelujen myötä.
 
Toimintatulot

Käyttöomaisuuden myyntivoittojen arvioidaan alenevan 7,​5 milj. euroon,​ laskua 2019 
talousarviosta 0,​7 milj. euroa. Maankäyttökorvausten korvausten arvioidaan 
supistuvan 1,​5 milj. euroon (laskua 1,​2 milj. euroa).  Muiden ulkoisten 
toimintatuottojen ennakoidaan kasvavan 0,​4 milj. euroa,​ lähinnä 
asuntomessutuottojen ansiosta. Edellisvuoteen verrattuna ulkoisia toimintatuottoja 
vähentää 0,​2 milj. euroa varhaiskasvatuksen maksumuutos. 

Ulkoisten toimintamenojen lisäykseksi vuodelle 2020 (kunta ilman 
vesihuoltoliikelaitosta) esitetään talousarviokehyksessä 3,​58 % (8,​4 milj. euroa) 
talousarvioon 2019 nähden. Ulkoisia toimintamenojen kasvu koostuu pääosin 
seuraavista menolisäyksistä: Keusote 1,​9 milj. euroa ja Apotti 1,​4 milj. euroa,​ 
henkilöstökulut 2,​8 milj. euroa sekä koulujen väistötilat 0,​7 milj. euroa.

Kunta-​alan palkoista on sovittu sopimuskaudeksi 1.2.2018 -​ 31.3.2020. Vuonna 2020 
työvoimakustannukset nousevat noin 1,​3 %. Lisäksi kiky-​sopimukseen liittyvä 
lomarahan palautuminen täysimääräiseksi aiheuttaa noin 1,​5 % palkkakustannusten 
nousun ja palkkojen sivukulujen muutokset noin 0,​3 % nousun. Palkkakustannusten ja 
sivukulujen nousu on huomioitu kehykseen.

Hallitusohjelman mukaisia toimenpiteitä ja niiden vaikutuksia rahoitukseen tai 
toimintamenoihin ei ole tässä vaiheessa arvioitu. Hallitusohjelman mukaisesti valtio 
kompensoi lisätehtävistä aiheutuvat kustannukset kunnille

Toimialueille kohdistuva talouskehyslaskelmien mukaiset toimintameno-​ ja 
tulotavoitteet sekä toimintakatetavoitteet vuodelle 2020 on esitetty liitteenä olevassa 
taulukossa.



Tuusulan kunta Pöytäkirja 29/2019 11 ( )107
Kunnanhallitus 18.11.2019

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Toimialueiden toimintamenojen ja tulojen kokonaiskasvut eivät ole täysin 
vertailukelpoisia toimialueiden välisten määrärahasiirtojen vuoksi.
    
Koska talousarvio 2020 uhkaa muodostua alijäämäiseksi,​ toimialueiden tulee käsittää 
raamin mukaiset määrärahat enimmäismäärärahana. 

Vesihuoltoliikelaitoksen tulee omassa talousarviovalmistelussaan noudattaa kunnan 
tiukan talouden periaatetta. Vesihuollon toimintamenoja kasvattaa isojen 
aluekehityshankkeiden suunnittelu ja toteutus. Kunnan talouden suunnittelun 
lähtökohtana on,​ että vesihuoltoliikelaitoksen toimintakatteen kasvu on vuonna 2020 
enintään 0,​43 %.

Kehyslaskelman lähtökohtana on ansiotuloveroprosentti 19,​50 %:a sekä nykyiset 
kiinteistöveroprosentit. Tuusulan verotulojen arvioidaan kasvavan vuonna 2019 5,​3 
milj. euroa (2,​8 %) vuoteen 2019 nähden. Valtionosuuksien ennakoidaan nousevan 
peräti 5,​5 milj. euroa (kiky-​sopimukseen liittyvät vaikutukset,​ indeksikorotukset). 
Talousarvion verotulot sekä valtionosuudet on arvioitu Kuntaliiton ennusteen 
mukaisiksi.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kiinteistöveroprosenttien osalta lain sallima 
vaihteluväli ja kunnassa noudatettavat veroprosentit.
 

  Lain sallima 
vaihteluväli

Tuusulan nykyinen 
vero-​%

Yleinen kiinteistövero 0,​93-​2,​00 0,​93
Vakituinen asuinrakennus 0,​41-​0,​90 0,​41
Muu asuinrakennus 0,​93-​1,​80 0,​93
Rakentamaton 
rakennuspaikka

3,​93-​6,​00 3,​93

Yleishyödyllinen yhteisö 0,​00-​1,​55 0,​65
    
Rahoituslaskelman 2019 lähtökohtana ovat noin 41 milj. euron investoinnit. 
Talonrakennushankkeisiin on varattu noin 22 milj. euroa,​ kuntatekniikan 
rakentamiseen noin 11 milj. euroa ja maan hankintaan 3 milj. euroa. Myöhempinä 
taloussuunnitelmavuosina investointien taso nousisi keskimääräin 50 milj. euroon. 
Tulevien investointien mittakaavaan vaikuttaa olennaisesti suurten 
koulurakennushankkeiden aikataulu ja toteutustapa sekä uusien asuin-​ ja 
yritysalueiden rakentaminen. Kunnan tulevien vuosien investointitarpeita ja 
aikatauluja arvioidaan budjetointiprosessin aikana kriittisesti. Vajaakäytössä olevien 
kiinteistöjen ja rakennusten realisointitoimia tulee edelleen vauhdittaa tulevien 
investointien mahdollistamiseksi. 

Tulorahoituksen riittämättömyydestä johtuen kunnan korollisten velkojen kasvu säilyy 
nopeana. Kehyslaskelmassa toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2020 on noin 
22 milj. euroa negatiivinen.
 
Kuntatasoisen kehyksen lähtökohtana on käyttötalouden pysyvä tasapaino ja selkeästi 
ylijäämäinen talous taloussuunnitelmakaudella 2020 – 2024 sekä velkaantumisen 
hallittu kasvu. Tavoitteena on parantaa kunnan tulonmuodostusta vauhdittamalla 
uusien yritysalueiden kehittämistä,​ tonttikauppaa sekä muiden kunnan elinvoimaa 
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vahvistavia toimenpiteitä. Lähtökohtana on,​ että henkilöstömäärää arvioidaan 
kriittisesti,​ ottaen huomioon erityisesti palvelutarpeen ja asiakasmäärien muutokset 
eri toimialueilla. Palvelutarpeiden aiheuttamaan kustannuspaineen kasvuun pyritään 
edelleen vastaamaan kevyemmillä ja ennaltaehkäisyyn painottuvilla palveluilla. 
Keusoten kanssa tehtävällä edunvalvonnalla,​ omistajaohjauksella ja tiiviillä yhteistyöllä 
tähdätään sote-​palveluiden menokehityksen tiukkaan hallintaan. 

Talousarviokehyksen mukaan Tuusulan kunnan tulos asettuu vuonna 2020 noin 0,​7 
milj. euroa alijäämäiseksi (kunta + vesihuoltoliikelaitos 0,​1 milj. euroa ylijäämäinen). 
Taloussuunnitelmavuosina kunnan velkaantuminen jatkuu nopeana ,​ vaikka 
taloussuunnitelman lähtökohtana onkin selkeästi ylijäämäinen käyttötalous.

Kesän ja alkusyksyn 2019 aikana Tuusulan kunnassa työstetään toimenpiteitä ja 
laskelmia,​ joilla tähdätään tulorahoituksen vahvistamiseen ja kunnan velkaantumisen 
hidastamiseen sekä myöhemmässä vaiheessa lainakannan vähentämiseen. 
Työskentelyn tuotoksena muodostuu Kasvun ja talouden hallintaohjelma Tuusulan 
kunnan talouden tasapainottamiseksi sekä kunnan toiminnan ja talouden ohjauksen 
tukemiseksi. Ohjelman keskeisinä tavoitteina ovat

turvata kunnan strategian mukaisten kasvu-​ ja palveluverkkoinvestointien 
toteuttaminen
välttää ajautuminen palveluiden karsimiseen sekä ehkäistä tarvetta veroasteen 
kiristämiselle.

 

Kasvun ja talouden hallintaohjelmaa valmistellaan kesän aikana. Työsuunnitelma 
tuodaan kunnanhallituksen käsittelyyn 15.8.2019. Kasvun ja talouden hallintaohjelma 
valmistellaan talousarvion valmistelun aikataulujen mukaisesti siten,​ että ohjelma 
tuodaan kunnan päätöselinten käsittelyyn samaan aikaan talousarvion 2020 kanssa.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

käynnistää vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020 -​ 2024 taloussuunnitelman 
valmistelun liitteenä olevaan kehyslaskelman mukaisesti. 
hyväksyä vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020 -​ 2024 taloussuunnitelman 
laadintaohjeet.

 

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Pekka Heikkinen teki seuraavan muutos
/lisäysesityksen:

"Kunnanhallituksen seminaarissa esitettyjen kustannusarvioiden mukaan Monion,​ 
Kirkonkylän koulukeskuksen ja päiväkoti Martta Wendelinin kustannusarviot ovat 
yhteensä yli 8 miljoonaa euroa suuremmat kuin viime vuoden marraskuun lopussa 
hyväksytyssä palveluverkkosuunnitelmassa. Kokonaisuutena koulu-​ ja 
varhaiskasvatusinvestoinnit on esitetty toteutettavaksi erittäin nopealla aikataululla ja 
ratkaisut ovat erittäin kalliita ja johtavat kunnan nopeaan ja raskaaseen 
velkaantumiseen.  Palveluverkkosuunnitelman pohjana olevat väestöennusteet 
näyttivät  jo alunperin ylimitoitelluilta ja Tilastokeskuksen uusimpien 
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väestöennusteiden sekä Tuusulan viime vuosien toteutuneen väestökehityksen 
perusteella lasten ja nuorten määrä vähenee.  Kunta on velkaantunut ja velkaantuu 
lähivuosina erittäin nopeasti,​ mikäli käyttötalouden tulosta ei paranneta ja 
investointihankkeet toteutetaan viime syksynä hyväksytyn taloussuunnitelman 
mukaan.  Sen vuoksi esitän kehyspäätökseen seuraavia asioita

Kunnanhallitus

päättää käynnistää talouden tasapainotusohjelman valmistelun,​ jonka 
tavoitteena on asteittain parantaa kunnan talouden ylijäämää niin,​ että se on 
vähintään 8 miljoonaa euroa vuonna 2024. Ohjelma valmistellaan niin,​ että se 
voidaan esitellä valtuustolle tulevan marraskuun alun seminaarissa.
velvoittaa valmistelemaan investointiohjelman niin,​ että koulu-​ ja 
varhaiskasvatusinvestointeja voidaan jaksottaa voimassa olevassa 
taloussuunnitelmassa kirjattua pidemmälle aikajaksolle."

 

Tuija Reinikainen ja Pentti Mattila kannattivat Heikkisen tekemää esitystä.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys,​ oli asia ratkaistava äänestämällä. 
Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka kannattavat 
pohjaehdotusta,​ äänestävät "jaa" ja ne,​ jotka kannattavat pohjaehdotusta Heikkisen 
tekemällä lisäyksellä,​ äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 jaa-​ääntä (Sipiläinen,​ Lappalainen,​ Mäensivu,​ 
Mäki-​Kuhna,​ Riola,​ Salmi,​ Peltonen,​ Salonen ja Lindberg) ja 4 ei-​ääntä (Heikkilä,​ 
Heikkinen,​ Mattila ja Reinikainen). Puheenjohtaja totesi,​ että pohjaehdotus tuli 
kunnanhallituksen päätökseksi äänin 9-​4.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

käynnistää vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020 -​ 2024 taloussuunnitelman 
valmistelun liitteenä olevaan kehyslaskelman mukaisesti
hyväksyä vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020 -​ 2024 taloussuunnitelman 
laadintaohjeet.

 

Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.

Konsernijaosto, 28.10.2019, § 66

Valmistelijat / lisätiedot:

Markku Vehmas, vt. kansliapäällikkö

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ vt. kansliapäällikkö

Konsernijaosto päättää

merkitä asian tiedoksi.
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Päätös
Merkittiin tiedoksi.

 

 

Kunnanhallitus, 04.11.2019, § 428

Valmistelijat / lisätiedot:

Taustaa

Talousarviossa ja -​suunnitelmassa hyväksytään kunnan toiminnalliset ja taloudelliset 
tavoitteet. Talousarviovuosi on suunnitelmakauden ensimmäinen vuosi. Talousarvio ja 
-​suunnitelma on laadittava siten,​ että edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen 
turvataan. Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttämät 
määrärahat ja tuloarviot sekä osoitetaan miten rahoitustarve katetaan. 
Maaliskuussa 2018 hyväksytyn Tuusulan kuntastrategian mukaisia päämääriä ovat 
sujuva,​ hyvinvoiva ja vireä Tuusula. Yhtenä keskeisenä strategiakauden tavoitteena on 
parantaa kunnan tuottavuutta ja talouden tasapainoa.

Verotulot

Vuonna 2020 koko maan kunnallisverojen ennakoidaan kasvavan 6,​2 %. 
Kunnallisverojen kasvu johtuu pääasiassa erittäin heikosta vertailuvuodesta 2019 
(verokorttiuudistus ja tulorekisterin käyttöönotto). Vaikka kertymävaje korjaantuu 
vuoden 2019 kunnallisverojen osalta vuoden 2020 aikana,​ niin oletuksena on,​ että 
verovuoden 2020 ennakkoverot kertyvät taas samalla tavalla,​ jättäen vuoden 2020 
ennakot vastaavasti alemmalle tasolle. Täten ennusteessa ei ole huomioitu 
mahdollisia muutoksia verovelvollisten käyttäytymisessä. Tuusulan osalta 
kunnallisveron kasvuksi ennakoidaan peräti 7,​6 % ja verotuloja ennustetaan kertyvän 
yhteensä 194,​1 milj. euroa. Kunnallisveroprosenttina on taloussuunnitelmakaudella 
käytetty 19,​50.

Yhteisöveron osalta ei ole vireillä olevia lakimuutoksia,​ jotka vaikuttaisivat olennaisesti 
vuoden 2020 yhteisöverokertymään.  Vuonna 2020 kuntien osuus koko maan 
yhteisöverotuloista on 31,​3 %. Tuusulan kunnalle kertyvien yhteisöverotulojen kehitys 
on pitkälti sidoksissa kunnassa toimivien yritysten tuloskehitykseen sekä yritysten 
määrän kasvuun.
Kiinteistöveroprosenteille on laissa määritellyt vaihteluvälit. Rakentamattoman 
rakennuspaikan kiinteistöveroon esitetään korotusta 3,​93 %:sta 6,​00 %:iin. Korotuksen 
keskeisenä perusteena on ohjausvaikutus;​ korotuksella pyritään osaltaan 
vauhdittamaan Tuusulan rakentamista. Korotuksen arvioidaan tuottavan kunnalle 
noin 0,​19 milj. euron verotulojen lisäyksen.  Kunnan muut kiinteistöveroprosentit on 
asetettu kunkin kiinteistöverolajin osalta lain määrittelemälle alarajalle. 
Kiinteistöverojen osalta Kuntaliitto ennustaa koko maassa 2,​1 %:n kasvua.

 Kunta seuraa alueen kuntien verojen ja maksujen tasoa,​ tavoitteena on pitää 
Tuusulan verotus kilpailukyisenä niin nykyiselle kuin uusille asukkaille. Samalla 
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kuitenkin kunnan tulee turvata riittävän vahva rahoituspohja tulevien kasvu ja 
palveluverkkoinvestointien rahoittamiseksi. Tuusulan verotuksen tasoa tarkastellaan 
suunnitelmakauden aikana,​ erityisesti ennakoiden tulevien investointien ja 
mahdollisen Sote-​ ja maakuntauudistuksen taloudellisia vaikutuksia.

Toimintatulot ja myyntivoitot

Ulkoiset toimintatulot pienenevät 33,​6 milj. euroon,​ laskua 0,​4 milj. euroa 2019 
ennusteeseen (OVK2/2019) verrattuna ja lisäystä 2,​1 milj. euroa talousarvioon 2019. 
Lähinnä tonttikaupasta tulevien käyttöomaisuuden myyntivoittojen ennakoidaan 
vähenevän 0,​7 milj. euroa. Myyntivoittojen pienentymistä selittää osin arvioitu tontin 
vuokrauksen yleistyminen. Sopimuskorvausten arvioidaan supistuvan 1,​2 milj. euroa. 
Ulkoisissa toimintatuotoissa merkittävimmät tuottojen kasvut kertyvät 
Asuntomessujen lipputuotoista (0,​8 milj. euroa) sekä ulkopaikkakuntalaisten 
koululaisten kotikuntakorvausten 0,​7 milj. euron lisäyksistä.

Toimintatulot sisältävät myös sisäisten palveluiden myynnin ja kiinteistöjen 
vuokratuotot kunnan sisällä,​ kunnan ja vesihuoltoliikelaitoksen välillä sekä kunnan ja 
seudullisten yksiköiden välillä. Sisäisten toimintatulojen määräksi on budjetoitu 
yhteensä 24,​5 milj. euroa,​ josta sisäisten kiinteistövuokrien osuus on 23,​0 milj. euroa. 

Menokehitys ja taloussuunnitelman tasapainotus

Vuonna 2020 ulkoiset toimintamenot kasvavat 9,​3 milj. euroa (5,​3 %) vuoden 2019 
ennusteeseen verrattuna. Toimintamenojen kasvu on merkittävintä sosiaali-​ ja 
terveyspalveluissa (asiakasmäärien kasvu erityisesti sairaalapalveluissa). Tuusulan 
Keusoten maksuosuuden kasvuksi 2020 on arvioitu 4,​3 milj. euroa,​ josta 
erikoissairaanhoidon osuus on 3,​3 milj. euroa. Rakenteilla olevasta sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon Apotti-​tietojärjestelmästä aiheutuu 2020 Tuusulalle 1,​8 milj. euron 
kustannukset (lisäys 0,​3 milj. euroa). Henkilöstökulujen kasvuksi ennakoidaan 2,​8 milj. 
euroa,​ kuluja lisää osaltaan kilpailukysopimuksen mukaisten lomarahaleikkausten 
päättyminen.

Vuoden 2020 talousarvion toimintatulojen ja -​menojen erotuksena muodostuva 
toimintakate on 209,​3 milj. euroa. Toimintakate kasvaa 8,​3 milj. euroa vuoden 2019 
ennusteeseen nähden. Toimintakatetta heikentävät arvioitu käyttöomaisuuden 
myyntivoittojen ja sopimuskorvausten supistuminen sekä toimialojen menolisäykset.

Edellä kuvatut panostukset ja menolisäykset vaikuttavat keskeisesti siihen,​ että 
kunnan budjetoitu tulos painuu alijäämäiseksi vuonna 2020 huolimatta 
talousarvioprosessin aikana tehdyistä karsinnoista ja säästötoimenpiteistä. Talouden 
tasapainottaminen edellyttää jatkossa toimintatulojen kasvattamista,​ 
toimintamenojen tiukkaa hallintaa sekä rakenteiden keventämistä. Panostukset tulee 
entistä kriittisemmin priorisoida hankkeisiin,​ joilla saavutetaan paras vaikuttavuus 
sekä kuntalaisten hyvinvoinnin että kunnan elinvoiman kannalta. 

Tuusulan tulee lähivuosina ottaa huomioon ennustettu väkiluvun ja väestörakenteen 
kehitys ja mitoittaa emokunnan toiminnot palvelukysynnän mukaisesti.  Ikääntyvä 
väestö tulee väistämättä vaatimaan rajallisten resurssien kohdentamista sote-​
palveluihin. Keusotella on mahdollisuus entistä vahvempana toimijana vastata 
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haasteeseen ja pitää toimintamenojen kasvu hallittavalla tasolla. Kunnan palvelukykyä 
ja kustannustehokkuutta kehitetään jatkamalla palveluprosessien kehittämistä ja 
digitalisointia. 

Tontinmyynneillä on olennainen merkitys kunnan tulonmuodostuksessa. Keskeisessä 
roolissa ovat kunnan elinvoiman vahvistaminen ja taloutta tukeva aktiivinen 
elinkeinopolitiikka ja kaavoitus,​ kuntakeskusten kehittäminen sekä kysyntään 
vastaavan asunto-​ ja yritystonttitarjonnan varmistaminen,​ erityisesti Etelä-​Tuusulan 
alueella.

Investoinnit ja rahoitus

Kunnan investoinnit ovat edelleen korkealla tasolla ja kokonaismäärä asettuu vuonna 
2020 noin 33,​1 milj. euroon. Infrahankkeisiin (tiet,​ liikenneväylät,​ puistot yms.) 
investoi-​ daan 12,​4 milj. euroa,​ vesi-​ ja viemäriverkostoon 2,​7 milj. euroa. Suurimmat 
infrainvestoinnit kohdistuvat Puustellinmetsän ja Lahelanpelto II:n asuinalueiden 
tiestön,​ puistojen ja muun kunnallistekniikan rakentamiseen sekä Koskenmäen ja 
Vaunukankaan liittymien parantamiseen. 

Rakennusinvestointien määrä asettuu 12,​7 milj. euroon,​ lähelle vuoden 2019 
budjetoitua tasoa. Suurimmat 2020 käynnistyvät rakennushankkeet ovat Martta 
Wendelinin päiväkoti sekä Monion lukio-​ ja kulttuurin monitoimirakennus. Kunnassa 
on suunnitteilla useita mittavia koulujen perusparannus-​ ja uudisrakentamishankkeita 
vuosille 2021 -​2025,​ joiden toteutuessa vuotuisten investointien määrä nousee yli 50 
milj. euron. 

Kunnan tulorahoitus ei riitä kasvavien investointien rahoittamiseen. Vuoden 2020 
investoinneista pystytään kattamaan tulorahoituksella ainoastaan noin 45 %. Kunnan 
korollisten velkojen ennakoidaan kohoavan vuoden 2020 loppuun mennessä 17,​8 milj. 
eurolla 145,​0 milj. euroon. Velan määrä olisi 3 834 euroa /asukas. 

Vuosiin 2021 – 2024 on kasaantumassa kerralla keskeisiltä osin koko Etelä-​Tuusulan 
koulu-​ ja päiväkotiverkon uusiminen;​ suunniteltuja rakentamishankkeita ovat Martta 
Wendelin päiväkoti,​ Monio,​ Kirkonkylän koulu,​ Riihikallion yläkoulu,​ Rykmentinpuiston 
yhtenäiskoulu ja Lahelan yhtenäiskoulu. Investointien toteuttamiseen luo 
aikataulupainetta nykyisiin koulukiinteistöihin liittyvät sisäilmaongelmat.
 
Tavoitteena on pitää kunnan velkaantuminen hallittuna. Lähivuosien raskaan 
investointiohjelman läpivienti edellyttää kunnan tulopohjan vahvistamista 
monipuolisesti. Keskiössä on Etelä-​Tuusulan yritysalueiden kaavoituksen ja myynnin 
ripeä edistäminen. Kunnassa joudutaan arvioimaan myös kiinteistö-​ ja/tai 
kunnallisveroprosenttien nostamista tulopohjan vahvistamiseksi.

Etusijalle asetetaan kiireellisten koulu-​ ja päiväkoti investointien ohella investoinnit,​ 
joilla on potentiaalia lisätä kunnan elinvoimaa ja tuloja,​ pienentää kustannuksia sekä 
parantaa toiminnan tuottavuutta. Samalla palveluiden tuottamisessa haetaan säästöjä 
palveluverkkoa tiivistämällä sekä mitoittamalla henkilöstö kysynnän mukaiseksi. 

Kunnan tulisi päästä taloussuunnitelmakaudella investoinneissa 50 %:n 
tulorahoitukseen;​ tämä edellyttää kunnalta tulevina vuosina vähintään 20 -​ 30 milj. 
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euron vuosikatetta sekä reilusti ylijäämäisen tuloksen saavuttamista. Tavoitteena on,​ 
että kunnan lainamäärä saadaan pidettyä alle 250 milj. euron tasossa vuonna 2024,​ ja 
tämän jälkeen velkamäärä käännetään laskevalle uralle.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

tehdä valtuustolle ehdotuksen vuoden 2020 talousarvioksi sekä vuosien 2020–
2024 taloussuunnitelmaksi.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

jättää asian pöydälle ja jatkaa asian käsittelyä 18.11.2019 pidettävässä 
kokouksessa
 

Lisäksi kunnanhallitus päätti,​ että talousarviota koskevat selvityspyynnöt
/kysymykset tulee toimittaa pormestarille ja hallintopalveluihin 11.11. mennessä.

 

Markku Vehmas,​ Virpi Lehmusvaara ja Marko Härkönen olivat asiantuntijoina 
kokouksessa.

Kunnanhallitus, 18.11.2019, § 443

Liitteet
1 Pormestarin talousarvioesitys 14.11.2019, khall 18.11.2019

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä vuoden 2020 talousarvion sekä vuosien 2020 -​ 2024 
taloussuunnitelman

-​-​-​

Pormestari muutti ehdotustaan seuraavasti: ”Sivistyksen toimialueella kulttuurin 
tuotantotuista vähennetään 25 000 euroa ja kuntatoimialan avustuksiin lisätään 25 
000 euroa.”

Kunnanhallitus kävi läpi pormestarin talousarvioehdotuksen ja teki seuraavat 
päätökset:

Valtuustokauden tavoitteet (1-​32) sekä tavoitteet ja toimenpiteet vuodelle 2020-​
valtuustotaso

Kohtaan 1.3. Teemme välitarkastelun kuntaorganisaation organisaatiouudistuksesta ja 
toimintatapojen uudistuksesta
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lisättiin v. 2020 toimenpiteisiin Tuija Reinikaisen esityksestä ”Kehitämme 
poliittista johtamista tehdyn väliarvioinnin perusteella”,​ omistaja/vastuutaho 
pormestari.

 

Kohdasta 2.2. Edellytämme,​ että Keusote-​kuntayhtymän palvelut ovat yhdenvertaisia 
alueella ja palveluvalikoima monipuolistuu

poistettiin v. 2020 toimenpiteistä Pekka Heikkisen esityksestä ”Varmistamme,​ 
että palveluvalikoima monipuolistuu”.

 

Kohtaan 14.2. Edistämme hiilineutraalia Tuusulaa ja Kets-​sopimusta

lisättiin v. 2020 toimenpiteisiin Pasi Huuhtasen esityksestä ”Tutkimme RVS 
Technology tuotteiden käyttöönottamisen kunnan ajoneuvoissa ja 
polttomoottorikalustossa”.

 

Kohtaan 15.1. Vahvistamme hyvää johtamista ja kehitämme osallistavaa,​ valmentavaa 
sekä kehittämishakuista toimintakulttuuria

lisättiin v. 2020 toimenpiteisiin Jussi Salosen esityksestä ”Tuemme ketterien 
kokeilujen ja projektien toteutusta sekä yhteistyötä eri tahojen välillä”.

 

Kohdasta 19.4. Edistämme Rykmentinpuiston asemakaavoitusta

poistettiin v. 2020 toimenpiteistä Jussi Salosen esityksestä ”Valmistelemme 
ruokalan alueen,​ Olympiakylän ja Puistokylän asemakaavoitusta”.

 

Kohdassa 26.2. Kehitämme Halosenniemen vetovoimaa

v. 2020 toimenpide muutettiin Pekka Heikkisen esityksestä seuraavaksi: ” 
Toteutamme Halosenniemen hyväksyttyä kehittämissuunnitelmaa”.

 

Valtuustotason tavoite 27.2. Tavoittelemme Tuusulanjärven hyvää ekologista tilaa 
yhteistyössä Järvenpään kanssa

siirrettiin kohtaan 13 (Otamme toiminnassamme huomioon luontoarvot ja 
ympäristön. Huolehdimme,​ että luonto voi hyvin ja se on läsnä kuntalaisten 
arjessa).

 

Kuntatoimiala

Kohdan Toiminnan kuvaus

1. kappaleen loppuun lisättiin Jussi Salosen esityksestä ”Lisäksi kuntatoimialalla 
on kaksi osa-​aikaista apulaispormestaria”.

 

Kohdan Kunnanviraston johto,​ tavoitteet
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loppuun lisättiin Tuija Reinikaisen esityksestä lause ”Pormestarin käytössä on 
edellisen vuoden tapaan tapahtumatuotantoon varattu 40.000 euron 
määräraha.  Määrärahalla toteutetaan kunnan tori-​ ym. tapahtumia,​ joista 
esimerkkeinä aikaisemmasta käytöstä ovat ravintolapäivä,​ katukarnevaali,​ 
Puustellinmetsän joulu,​ jääkiekkotapahtuma”.

 

Kohdassa Kunnanviraston johto,​ Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä

2. kappaleessa oleva sana ”vuosikate” korjattiin sanaksi ”toimintakate”.

Yhteiset palvelut

Kohdan Kehittäminen ja tietohallinto,​ tavoitteet

loppuun lisättiin Jussi Salosen esityksestä ”Tuemme ketterien kokeilujen ja 
projektien toteutusta sekä yhteistyötä eri tahojen välillä”.

Kasvu ja ympäristö

Kohdassa Kasvun ja ympäristön toimialue,​ vireä Tuusula

kohdassa 18 sana ”nichen” muutettiin sanaksi ”erottautumistekijän”.
 

Kohdan Yhdyskuntatekniikka,​ tavoitteet

tavoite ”Saamme valmiiksi pitkospuureitin Tuusulanjärven eteläosaan” 
muutettiin Jussi Salosen esityksestä muotoon ” Saamme valmiiksi rantareittejä 
Tuusulanjärven eteläosaan”.

 

Yksityistieavustusten määrärahaa päätettiin Pentti Mattilan esityksestä lisätä 23 000 
euroa.

Henkilöstö
Lause ”Uutta syntyy luovasti ja rohkeasti ideoiden” muutettiin Jussi Salosen esityksestä 
muotoon ” Uutta syntyy luovasti ja rohkeasti ideoiden ja kokeillen”

Investoinnit

Kohdassa ”Investointien perustelut 300 000 euroa tai ylittäviin hanke-​esityksiin,​ muut 
pitkävaikutteiset menot” Apotti 1,​12 M€  kuuluu olla 179 t€,​ joten kirjaus Apotista ko. 
kohdassa poistetaan.

Lisäksi tehtiin seuraavat muutosesitykset,​ miltä osin asia jätettiin pöydälle:

Valtuustokauden tavoitteet (1-​32) sekä tavoitteet ja toimenpiteet vuodelle 2020-​
valtuustotaso

Kohdassa 1.2. Teemme tiivistä yhteistyötä tuusulalaisten sote-​palvelujen järjestäjän ja 
tuottajan Keusoten kanssa ja vahvistamme sen toimintaedellytyksiä

 Satu Heikkilä esitti,​ että Tuusula jatkaa omana palvelunaan lastenneurologin ja 
kuntoutusyksikön palvelua.
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Kohtaan 4.3. Suunnittelemme liikkumisen ekosysteemin

Jussi Salonen esitti lisättäväksi ”Pilotoimme sisäisen liikenteen kehittämiseksi 
liikkumisen palveluja (MaaS) HSL:n kanssa yhteistyössä”.

 

Kohdassa 7. Edistämme tuusulalaisten hyvinvointia,​ arjen sujuvuutta,​ elämän vireyttä 
ja elämänlaadun paranemista

Tuija Reinikainen esitti työntekijää vapaaehtoistyön organisointiin.
 

Kohtaan 24. Hyödynnämme lentokentän ja metropolialueen tarjoamat kasvun 
mahdollisuudet asumisessa ja elinkeinotoiminnassa

Jussi Salonen esitti lisättäväksi uudeksi kohdaksi ”Joukkoliikenneyhteyksien 
parantaminen Aviapoliksen alueelle”.

 

Kohdassa 32.3. Hillitsemme velkaantumista ja vahvistamme kunnan tulorahoitusta

Pekka Heikkinen esitti poistettavaksi v. 2020 toimenpiteistä ”Toteutamme osan 
investoinneista perinteisestä budjettirahoituksesta poikkeavilla toteutus-​ ja 
rahoitusmuodoilla”.

Sivistys
Kohdassa Varhaiskasvatus,​ Palvelualueen tavoitteet,​ palvelusuunnitelman 
painopisteet ja keskeiset muutokset toiminnassa

Tuija Reinikainen esitti,​ että lause ”Palveluverkkouudistukseen kuuluvan 
Etelärinteen päiväkodin toiminta lakkaa 2020” korvataan lauseella ”
Palveluverkkouudistukseen kuuluvan Etelärinteen päiväkodin toiminta jatkuu,​ 
kunnes päiväkoti Martta Wendelin valmistuu".

Kasvu ja ympäristö
Kohdassa Elinvoima,​ asuminen ja kehittäminen,​ Hyrylän keskusta

Jussi Salonen esitti,​ että tavoitteisiin vuodelle 2020 lisätään viimeiseksi kohdaksi ”
Määrittelemme keskustayhdistyksen ja kunnan roolit sekä yhteistyön muodot ja 
sisällön”.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

hyväksyä vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020-​2024 taloussuunnitelman 
lukuun ottamatta edellä mainittuja pöydälle jääneitä kohtia
jatkaa asian käsittelyä 25.11.2019.

 

Markku Vehmas,​ Heli Hippeläinen,​ Virpi Lehmusvaara ja Marko Härkönen olivat 
asiantuntijoina kokouksessa.
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Konsernijaosto, § 50,26.08.2019
Kunnanhallitus, § 329,26.08.2019
Konsernijaosto, § 56,30.09.2019
Kunnanhallitus, § 381,30.09.2019
Konsernijaosto, § 67,28.10.2019
Kunnanhallitus, § 429,04.11.2019
Kunnanhallitus, § 444, 18.11.2019

§ 444
Kasvun ja talouden hallintaohjelma

TUUDno-2019-1675

Konsernijaosto, 26.08.2019, § 50

Valmistelijat / lisätiedot:

Markku Vehmas, vt. kansliapäällikkö

Tuusulan talousarvion 2020 ja taloussuunnitelman 2020 -​ 2024 lähtökohtana on 
käyttötalouden tasapaino ja ylijäämäinen tulos sekä velkaantumisen hallittu kasvu. 
Tavoitteena on parantaa kunnan tulonmuodostusta vauhdittamalla uusien 
yritysalueiden kehittämistä,​ tonttikauppaa sekä muiden kunnan elinvoimaa 
vahvistavia toimenpiteitä. Investoinneilla tuetaan kunnan strategian mukaisten 
tavoitteiden saavuttamista sekä modernisoidaan palveluverkkoa. Lähtökohtana on,​ 
että henkilöstömäärää arvioidaan kriittisesti,​ ottaen huomioon erityisesti 
palvelutarpeen ja asiakasmäärien muutokset eri toimialueilla. Palvelutarpeiden 
aiheuttamaan kustannuspaineen kasvuun pyritään edelleen vastaamaan kevyemmillä 
ja ennaltaehkäisyyn painottuvilla palveluilla. Keusoten kanssa tehtävällä 
edunvalvonnalla,​ omistajaohjauksella ja tiiviillä yhteistyöllä tähdätään sote-​palveluiden 
menokehityksen tiukkaan hallintaan. 

Kunnanhallituksen 17.6.2019 päättämän talousarviokehyksen mukaan Tuusulan 
kunnan tulos asettuisi vuonna 2020 noin 0,​7 milj. euroa alijäämäiseksi (kunta + 
vesihuoltoliikelaitos 0,​1 milj. euroa ylijäämäinen). Taloussuunnitelmavuosina kunnan 
velkaantuminen jatkuisi nopeana,​ vaikka taloussuunnitelman lähtökohtana onkin 
selkeästi ylijäämäinen käyttötalous. Kunnan lainamäärä nousisi noin 250 milj. euroon. 
Kunnan nopean velkaantumiseen vaikuttaa keskeisesti tulorahoituksen 
riittämättömyys suunnitteilla olevaan investointitasoon nähden. Kunnan toiminnan ja 
investointien rahoitusvajetta keskeisesti kuvaava toiminnan ja investointien rahavirta 
on ollut vuodesta 2012 lähtien selkeästi negatiivinen. Taloussuunnitelman 2020 -​ 2024 
mukaan investointien rahoitusvajeen arvioidaan nousevan tarkastelukaudella 
yhteensä noin 130 milj. euroon.

Tuusulan kunnan tuloslaskelmat ovat olleet keskimäärin lähellä nollatasoa viime 
vuosina. Kiihtyvän investointitason ja kasvavan poisto-​ ja korkorasitteen myötä 
ylijäämäisen tuloksen tekeminen vaikeutuu entisestään. Pidemmällä tähtäimellä 
riskinä on korkoympäristön muutos;​ matalien korkojen aikana tapahtuva voimakas 
velkaantuminen voi korkojen nousun realisoituessa aiheuttaa merkittäviä 
sopeutustarpeita kunnan toimintaan.
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Kunnan kestävän kasvun turvaamiseksi on tärkeää saattaa kunnan käyttötalouden ja 
investointien mitoitus vastaamaan kunnan tulorahoituspohjan kantokykyä. 
Käytännössä kunnan tulojen tulee pitkällä aikavälillä riittää kokonaiskustannusten 
kattamiseen,​ joita aiheutuu palvelutuotannosta,​ investoinneista ja rahoituskuluista. 
Myös tulevat lainalyhennykset tulee ottaa huomioon. 
 
Kunnan taloutta on tarkasteltu kunnan talousarviovalmistelun yhteydessä 
tavanomaisesti neljän vuoden aikajänteellä. Nykytilanteessa talous-​ ja 
rahoitussuunnittelua on tarpeen arvioida pidemmällä aikajänteellä,​ jotta tulevien 
vuosien käyttötalous,​ tulorahoitus ja investoinnit saadaan kestävälle uralle. 
Lähtökohtana on samalla priorisoida käyttötalousmenoja ja investointeja siten,​ että ne 
tukisivat paremmin kunnan strategian toteuttamista,​ toimintojen tuottavuuden 
parantamista sekä tulorahoituspohjan vahvistamista.

Kunnassa työstetään alkusyksyn 2019 aikana toimenpiteitä ja laskelmia,​ joilla 
tähdätään tulorahoituksen vahvistamiseen ja velkaantumisen hidastamiseen sekä 
myöhemmässä vaiheessa lainakannan vähentämiseen. Työskentelyn tuotoksena 
muodostuu Kasvun ja talouden hallintaohjelma kunnan toiminnan ja talouden 
ohjauksen tueksi sekä talouden tasapainottamiseksi. Ohjelman keskeisinä tavoitteina 
ovat

turvata kunnan strategian mukaisten kasvu-​ ja palveluverkkoinvestointien 
toteuttaminen
välttää ajautuminen palveluiden karsimiseen sekä ehkäistä tarvetta veroasteen 
kiristämiselle.
Kasvun ja talouden hallintaohjelman valmistelu on käynnistetty kuluvan kesän 
aikana. Työsuunnitelma tuodaan kunnanhallituksen käsittelyyn 26.8.2019. 
Kasvun ja talouden hallintaohjelmaa on määrä valmistella talousarvion 
aikataulujen mukaisesti siten,​ että ohjelma tuodaan kunnan päätöselinten 
käsittelyyn saman aikaisesti talousarvion 2020 kanssa.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ vt. kansliapäällikkö

Konsernijaosto päättää ehdottaa kunnanhallitukselle,​ että
 
KUNNANHALLITUS päättää

käynnistää Tuusulan kunnan Kasvun ja talouden hallintaohjelman valmistelun 
liitteenä olevan työsuunnitelman mukaisesti.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 26.08.2019, § 329

Valmistelijat / lisätiedot:

Ehdotus
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Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

käynnistää Tuusulan kunnan Kasvun ja talouden hallintaohjelman valmistelun 
liitteenä olevan työsuunnitelman mukaisesti.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.

Konsernijaosto, 30.09.2019, § 56

Valmistelijat / lisätiedot:

Markku Vehmas, vt. kansliapäällikkö

Kunnanhallitus 30.9.2019

Kunnanhallitus päättää

merkitä asian tiedoksi ja antaa tarvittavat linjaukset jatkovalmistelua varten.
_​_​_​_​_​_​_​

Kunnanhallitus käsittelee asiaa em. ehdotuksen pohjalta.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ vt. kansliapäällikkö

Konsernijaosto merkitsee asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kunnanhallitus, 30.09.2019, § 381

Valmistelijat / lisätiedot:

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

merkitä asian tiedoksi ja antaa tarvittavat linjaukset jatkovalmistelua varten.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

 

Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.
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Konsernijaosto, 28.10.2019, § 67

Valmistelijat / lisätiedot:

Markku Vehmas, vt. kansliapäällikkö

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ vt. kansliapäällikkö

Konsernijaosto päättää

merkitä asian tiedoksi ja antaa tarvittavat linjaukset jatkovalmistelua varten.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kunnanhallitus, 04.11.2019, § 429

Valmistelijat / lisätiedot:

Kunnassa on työstetty alkusyksyn 2019 aikana toimenpiteitä ja niihin liittyviä laskelmia 
kunnan pitkän tähtäimen talouden tasapainottamisen tueksi. Kasvun ja talouden 
hallintaohjelman tavoitteena on kunnan tulorahoituksen vahvistaminen,​ 
velkaantumisen hidastaminen sekä myöhemmässä vaiheessa lainakannan 
vähentäminen.

Tuusulan kunnan pitkän aikavälin talouden kehityksestä on tehty 
skenaariotarkastelua. Skenaarioiden rakentamisessa on erityisesti arvioitu 
merkittävien yritys-​ ja asuinalueiden vaatimia investointeja sekä myyntivoittojen ja 
sopimuskorvausten kehitystä,​ vajaakäytössä olevien kiinteistöjen myyntejä,​ 
palveluverkon uudistamisen talousvaikutuksia (ml. väistötilojen kustannukset),​ 
henkilöstökulujen ja Keusoten maksuosuuden kehitystä,​ prosessien kehittämisen 
säästöpotentiaalia sekä kunnan taloudellisen aseman ja velkaantumisen kehitystä.

Kunnanhallituksen arvioitavaksi tuodaan 4.11.2019 talouden perusskenaario sekä 
kaksi vaihtoehtoista skenaariota. Tavoitteena on mm. arvioida skenaarioiden

lähtökohtia ja oletuksia
tulojen,​ menojen ja investointien määrää,​ kehitystä ja aikajännettä
tavoitteellisuutta ja realistisuutta
riskejä.

 

Skenaarioiden pohjalta työstettävät linjaukset ja toimenpiteet tuodaan 
kunnanhallituksen käsittelyyn 18.11.2019.  Kasvun ja talouden hallintaohjelma 
tuodaan kokonaisuutena valtuuston päätettäväksi 9.12.2019.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari
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Kunnanhallitus päättää

merkitä asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

 

Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.

Kunnanhallitus, 18.11.2019, § 444

Valmistelija / lisätiedot:

Liitteet
1 Kasvun ja talouden hallintaohjelma 2019, khall 18.11.2019

Taustaa

Kunnassa on valmisteltu alkusyksyn 2019 aikana toimenpiteitä ja laskelmia kunnan 
pitkän tähtäimen talouden tasapainottamisen tueksi. Kasvun ja talouden 
hallintaohjelman tavoitteena on kunnan tulorahoituksen vahvistaminen,​ 
velkaantumisen hidastaminen sekä myöhemmässä vaiheessa lainakannan 
vähentäminen. 

Skenaariotarkastelu

Kasvun ja talouden hallintaohjelmassa on tehty skenaariotarkastelua kunnan pitkän 
aikavälin talouden kehityksestä. Skenaarioiden rakentamisessa on keskitetty kunnan 
talouden kannalta keskeisten rakenteiden ja osa-​alueiden talousvaikutusten 
arviointiin;​

merkittävien yritys-​ ja asuinalueiden vaatimiin investointeihin sekä tonttimaan 
myyntivoittojen ja sopimuskorvausten kehitykseen
palveluverkon uudistamisen talousvaikutuksiin sekä vajaakäytössä olevien 
kiinteistöjen myynteihin
henkilöstökulujen ja Keusoten maksuosuuden kehitykseen
toiminnan ja prosessien kehittämisen vaikutuksiin sekä 
kunnan taloudellisen aseman ja velkaantumisen kehitykseen,​ investointien ja 
velkaantumisen käyttötalousvaikutuksiin (ml. poisto-​ ja korkorasite).

 

Ohjelmassa on myös arvioitu kunnan verotulojen kehitystä;​ vuodet 2020 -​ 2022 
Kuntaliiton veroennustekehikon mukaan ja vuodesta 2023 alkaen verotulojen kasvuksi 
on arvioitu 2 %/vuosi. Uusien yritysalueiden rakentamisen ennakoidaan heijastuvan 
positiivisesti kiinteistöverojen kertymään;​ kiinteistöverojen kasvuksi on arvioitu 
vuosina 2024 -​ 2025 2,​5 % ja vuosina 2026 -​ 2029 3 %/vuosi.

Kasvun ja talouden hallintaohjelmassa tehdyn valmistelun sekä skenaariotarkastelun 
tavoitteena on ollut valmistella tiukka,​ mutta realistinen ohjelma kunnan kasvun 
kestävän kasvun turvaamiseksi. Tuusulan taloudenpidon 2020 -​ 2029 tavoitteena on 
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käyttötalouden tulojen kasvattaminen edistämällä asuin-​ ja työpaikkatonttien sekä 
vajaakäyttöisten tonttien myyntiä. Menokehitys pidetään tulojen kasvua hitaampana 
optimoimalla uudistettavaa palveluverkkoa kokonaisuutena,​ sopeuttamalla 
henkilöstömäärää ja -​rakennetta kysynnän mukaiseksi,​ tiiviillä hyte-​yhteistyöllä ja 
omistajaohjauksella Keusoten kanssa sekä kehittämällä sujuvampia ja tehokkaampia 
palveluprosesseja kuntalaisille.

Myös investoinneista on valmisteltu tarkastelu vuosille 2020 -​ 2029. Perusskenaarion 
mukaiset investointitarpeet ja -​toiveet ovat huomattavan suuret,​ ja esitettyjen 
investointien toetutuminen johtaisi kunnan velkamäärän merkittävään 
kasvuun.  Kunnan velkamäärä olisi perusskenaarion mukaan vuonna 2029 noin 281 
milj. euroa  

Talouden kehityksen ja riskien arvioinnin tueksi on laadittu vaihtoehtoskenaariot 1. ja 
2. Vaihtoehto-​ skenaariolla 1. voidaan arvioida kunnan käyttötalouden ja 
velkaantumisen kehitystä tilanteessa,​ jossa kunnan toimintamenojen kehitys olisi 1 %-​
yksikköä/vuosi nopeampaa sekä myyntivoittojen määrä 20 % heikompaa 
perusskenaarioon verrattuna.  Tässä vaihtoehdossa kunnan velkamäärä päätyisi 
vuonna 2029 noin 341 milj. euroon. Vaihtoehtoskenaarion 2. pohjalta voidaan arvioida 
veronkorotusten myötä vahvistuvan tulorahoituksen vaikutuksia kunnan talouteen;​ 
tässä vaihtoehdossa velan määrä asettuisi vuonna 2029 noin 206 milj. euroon.  

Skenaariotarkastelun perusteella kunnalla on selkeä tarve joko selkeästi madaltaa 
suunniteltua investointitasoa tai vaihtoehtoisesti vahvistaa rahoituspohjaa 
veronkorotusten avulla.

Linjaukset ja talouden tasapainotustoimenpiteet

Menestyminen ohjelman toimeenpanossa edellyttää kunnalta vahvaa strategista 
otetta niin palveluiden järjestämisessä kuin myös kaavoituksessa ja maankäytössä. 
Päämääränä on turvata kunnan kestävä kasvu ja velkaantumisen hallinta,​ välttää 
kunnan ajautuminen palveluiden karsimisen avulla tapahtuvaan talouden 
tasapainottamiseen sekä ehkäistä tarvetta verotusasteen merkittävälle kiristämiselle.
 
Kasvun ja talouden hallintaohjelman mukaisten päämäärien toteuttamisen tueksi on 
valmisteltu seuraavat linjaukset ja toimenpiteet:

Yritysalueet

Kunta edistää ensisijaisesti ja kiireellisinä Focuksen,​ Rykmentinportin ja Sulan 
yritysalueiden kaavoitusta ja muita yritystonttien myyntiin saattamista ja tulevaa 
rakentamista edistäviä toimenpiteitä.
Tonttien myynnissä painotetaan työllisyys-​ ja talousvaikutuksia sekä toimijoiden 
kykyä alueiden rakentamiseen Tuusulan kunnan tavoittelemalla aikataululla.
Linjaus/tavoite: yritystonttien myyntitulot 2020 -​ 2029,​ yhteensä 75,​2 milj. euroa

 

Asuinalueet

Kunta edistää ensisijaisesti ja kiireellisinä Hyrylän,​ Jokelan ja Kellokosken 
keskustojen kehittämistä sekä Rykmentinpuiston Lahelanpellon ja Häriskiven 
asuinalueiden kaavoitusta ja asuintonttien myyntiin saattamista,​ myyntiä ja 
tulevaa rakentamista edistäviä toimenpiteitä.
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Asuinalueet profiloidaan siten,​ että lähtökohtana on kunnan ja ko. alueiden 
pitovoiman ja vetovoiman vahvistaminen,​ talousvaikutukset huomioon ottaen.
Suunnittelun tavoitteena ovat hyvät lähipalvelut,​ yhdyskuntarakenteen 
tiivistäminen sekä joukkoliikenteen parempi saavutettavuus ja liikkumisen 
mahdollisuuksien monipuolinen hyödyntäminen.
Linjaus: asuintonttien myyntitulot 2020-​2029 yhteensä 85,​8 milj. euroa

 

Palveluverkon kehittäminen

Optimoidaan palveluverkon kokonaisuus,​ palveluverkkosuunnitelman mukaisesti
Linjaus: Etelä-​Tuusulan uuden varhaiskasvatus-​ ja kouluverkon (Martta 
Wendelinin päiväkodin sekä Kirkonkylän,​ Riihikallion,​ Rykmentinpuiston ja 
Lahelan koulut) käytön,​ ylläpidon ja väistötilojen säästöt nousevat vaiheittain 
vuoden 2023 1 milj. eurosta 5 milj. euroon/vuosi 2026 alkaen.

 

Vajaakäyttöisten kiinteistöjen kehittäminen ja myynti

Luovutaan vajaakäyttöisistä kiinteistöistä,​ erillisen,​ tammi-​helmikuussa 2020 
hyväksyttävän suunnitelman mukaan
Linjaus: tonttien ja rakennusten myynnit yhteensä vähintään 10 milj. euroa 2020 
-​ 2026.

 

Keusoten talouden ja maksuosuuden kehitys

Varmistetaan tiivis hyte-​yhteistyö sekä Keusoten omistajaohjaus
Linjaus: Keusoten maksuosuuden kasvu enintään 1,​5 % /vuosi

 

Palveluprosessien kehittäminen

Kehitetään sujuvampaa palvelua ja tehokkaampia prosesseja kuntalaisille sekä 
muille ulkoisille ja sisäisille asiakkaille erillisen suunnitelman mukaisesti.
Linjaus: kehitettävistä palveluprosesseista saatava tuottavuushyöty vähintään 
0,​25 milj. euroa/vuosi 2021 alkaen.

 

Henkilöstö

Kunta seuraa erityisesti lasten ja oppilaiden määrän kehitystä sekä muun 
kysynnän muutoksia. 
Linjaus: Kunta reagoi kysynnän muutoksiin ja sopeuttaa henkilöstön määrä ja 
rakennetta tarpeen mukaan. Suunnittelun lähtökohtana henkilöstömenojen 1 % 
kasvu / vuosi 2021 alkaen.

 

Talouden linjaukset

Kunnan lainakannan tavoitetaso 2020 -​ 2029 enintään 320 milj. euroa ja 2029 
alle 200 milj. euroa.
Kunnan vuosikatteen tavoitetaso 2022 alkaen vähintään 25 milj. euroa ja 2026 
alkaen yli 35 milj. euroa. 
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Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan Kasvun ja talouden hallintaohjelman linjauksineen ja 
toimenpiteineen vuosille 2020 -​ 2029.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.
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Kuntakehityslautakunta, § 109,11.09.2019
Kunnanhallitus, § 445, 18.11.2019

§ 445
Kaavoitussuunnitelma 2020 -​ 2024

TUUDno-2019-1751

Kuntakehityslautakunta, 11.09.2019, § 109

Valmistelijat / lisätiedot:

Asko Honkanen, kuntasuunnittelupäällikkö, asko.honkanen@tuusula.fi

Kunnanvaltuusto hyväksyy vuosittain kaavoitussuunnitelman viiden vuoden jaksolle. 
Tämän jälkeen vuoden alussa hyväksytään alkavan vuoden kaavoituksen työohjelma,​ 
jonka edistymistä seurataan osavuosikatsausten yhteydessä. Kaavoitussuunnitelman 
tavoitteena on ohjata kuntasuunnittelu-​palvelualueen toimintaa ja kaavatöihin 
vaikuttavien luottamuselinten päätöksentekoa niin,​ että hankeluettelosta ensisijaisiksi 
nostetut hankkeet etenevät mahdollisimman nopeasti ja että niiden valmisteluun 
kohdennetaan ensisijaisesti resursseja.

Tavoitteena on huolehtia siitä,​ että MAL-​aiesopimuksen tavoitteiden ja 
kunnanvaltuuston hyväksymän vuotuisen asunto-​ohjelman lisäksi kaavoitetaan 
riittävästi tonttivarantoa tulevaa käyttöä varten. Tavoitteena on kerryttää 
tonttivarantoa siten,​ että se vastaa vähintään viiden vuoden tarvetta.

Vuosien 2020–2024 kaavoitussuunnitelma on liitteenä. Kaavoitussuunnitelmassa on 
edellisten vuosien tavoin yleiskaavoitushankkeita,​ yleissuunnitelmia sekä 
asemakaavahankkeita,​ jotka on priorisoitu kolmeen eri luokkaan hankkeiden 
kiireellisyyden ja oletetun etenemisjärjestyksen mukaisesti. Kartalle jatkossa 
merkitään myös ns. vähäiset kaavamuutokset,​ jotka valmistellaan eri resurssein 
Kuntasuunnittelun palvelualueen työjonossa.

Yleiskaava ja yleissuunnitelmat

Suunnittelukauden alussa on tavoitteena saada yleiskaava 2040 hyväksyttyä. Tämän 
jälkeen tehtävien linjausten mukaisesti varaudutaan osayleiskaavojen laadintaan. 
Toistaiseksi tarpeellisimpana taajamaa koskevan osayleiskaavan päivityksenä 
pidetään Koillis-​Hyrylän osayleiskaavan laadintaa. Koillis-​Hyrylän osayleiskaavan 
laatiminen on tarpeen suunnittelukauden aikana,​ jotta tämän jälkeen alueelle voidaan 
asemakaavoittaa aiotusti asuinalueita päätetyin tavoittein mm. liikenneverkkoon ja 
aluetehokkuuteen liittyen.

Yleissuunnitelmia laaditaan asemakaavojen laatimisen tavoitteiden asettamiseksi ja 
laajempien kokonaisuuksien hahmottamiseksi,​ jotta voidaan olla varmoja,​ että 
pienehkötkin asemakaavatyöt toimivat kokonaisuuden osina. Tällaisia 
yleissuunnitelmia ovat Hyrylän ja Jokelan keskustojen yleissuunnitelmat. Lisäksi 
yleissuunnitelmaa laaditaan Tuusulanjärven virkistyskäytön lisäämiseksi koskien ranta-​
aluetta.

Asemakaavahankkeiden priorisointi
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1.  

2.  
3.  
4.  
5.  
6.  

Asunto-​ ja asuinalueiden osalta pyritään tarjoamaan monipuolisesti vaihtoehtoja. 
Tarkoituksena on valikoida hankkeet,​ joiden myötä saadaan kaikkiin taajamiin 
tonttivarantoa eri tarpeisiin: asuinrakentamisen tontteja,​ keskustojen 
kehittämishankkeita,​ työpaikkatontteja ja vetovoimahankkeita. Asemakaavahankkeet 
on priorisoitu painottaen

Strategisesti merkittäviä maankäyttöhankkeita (FOCUS,​ Rykmentinpuisto,​ 
Hyrylän keskusta)
Kunnan maalle sijoittuvia hankkeita
Paljon asuntoja/työpaikkoja tuottavia kaavoja
Työpaikka-​alueiden kaavoja
Kunnan omistamien realisoitavien kiinteistöjen kaavamuutoksia
Kunnan kannalta tärkeitä yhdyskuntatekniikan toteuttamisen edellyttämiä 
kaavoja

Liitteenä olevassa kaavoitussuunnitelmassa prioriteetilla 1 olevat ovat kärkihankkeita. 
Prioriteettien 2 ja 3 hankkeita edistetään kärkihankkeiden valmistelun jälkeen. On 
todennäköistä,​ että tulee tehtäväksi erityisesti kaavamuutoksia suunnittelukauden 
aikana sekä johtuen ajankohtaisista rakentamishankkeista että kunnan 
velvollisuudesta pitää kaavat ajan tasalla. Hankkeita koskevista hakemuksista 
päätettäessä tai muutoin käynnistämispäätöksin päätetään erikseen,​ minkälaisella 
prioriteetilla näitä edistetään.

Työpaikka-​alueiden asemakaavat

Työpaikka-​alueiden asemakaavoja laaditaan suunnittelukauden alussa Etelä-​
Tuusulaan ja resurssien mahdollistaessa Kellokoskelle – Jokelassa tonttivarantoa on jo 
aivan akuuteimpaan tarpeeseen. Etelä-​Tuusula on työpaikkarakentamisen kannalta 
ensisijaisen tärkeä kysynnästä johtuen. Sekä Kehä IV:n varteen kehittyvät työpaikka-​
alueet että Tuusulan itäväylän varteen työpaikka-​alueiden laajentaminen ovat 
tärkeimmät hankkeet. FOCUS-​alueella on painoarvoa jopa pääkaupunkiseudun 
työpaikka-​alueiden joukossa. Kolmantena,​ pienempänä,​ työpaikka-​alueen hankkeena 
viedään eteenpäin Kelatien työpaikka-​alueen laajennusta. Näiden suurien 
asemakaavojen ohella on valmiuksia tehdä pieniä määriä pienehköjä asemakaavan 
muutoksia. Kellokoskella Rajalinnan työpaikka-​alueen laajentaminen on tarpeen -​ 
tontit ovat menneet hyvin kaupaksi ja varanto loppuu.

Pääasiassa asuintontteja tuottavat asemakaavat

Varanto

Jo pelkästään kunnan omistamien rakentamattomia asuinrakentamisentonttien 
varanto on hyvälla tasolla:

  Hyrylä Jokela Kellokoski Yhteensä
Omakotitalotontit 166 99 26 266
Kerrostalotontit 1 6 1 8
Muut yhtiömuotoiset 80 23 26 128
YHT 247 128 27 402
Taulukon luvut eivät ole ajantasaiset,​ mutta antavat oikeanlaisen tilannekuvan silti. 
Taulukossa "Muut yhtiömuotoiset"-​rivillä olevissa luvuissa on mukana asemakaavassa 
mm. A-​merkinnällä olevat tontit,​ joista osa voi toteutua myös tavanomaisina 
asuinkerrostalohankkeina.
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Asuinalueille sijoittuva oleva yhtiömuotoisten tonttien varanto riittää siis jo nyt 
kaikissa taajamissa lähivuosien tarpeisiin. Hyrylässä olevat Rykmentinpuiston ja 
Lahelanpelto II:n alueet sekä pienemmät täydennyskohteet riittävät hyvin. Jokelassa 
Peltokaaren,​ Kartano I:n ja keskustan tonttivaranto on niin ikään riittävä. Kellokosken 
keskustaan on saatu viime vuonna lainvoimaiseksi kaava,​ minkä lisäksi mm. 
Linjapuiston asemakaavat I ja II mahdollistavat pientalotuotantoa.

Omakotitonttien osalta ensisijaisen tärkeää on saada oleva ja lähivuosiksi hyvin 
riittävä varanto Hyrylässä ja Kellokosken Linjapuisto II:n alueella  luovutuskuntoon -​ 
sekä seuraavia pientaloalueita (mm. Häriskivi ja Pellavamäentie) kaavallisesti 
eteenpäin. Kellokoskella tulee arviolta 2-​3 vuoden sisällä lisätä varantoa,​ joten 
Joenranta-​kaava on kärkihankkeena. Jokelassa omakotitonttivarantoa on Peltokaaren 
ja Kartano I –alueilla,​ pientaloalueiden kaavoja ei siksi tarvita juuri nyt kärkihankkeiksi 
Jokelaan.

Keskustojen kehittäminen

Keskustojen kehittäminen on tarpeen vetovoiman kasvattamiseksi kaikissa taajamissa,​ 
eikä tähän ole vielä syntynyt riittävästi kaavallisia mahdollisuuksia. Hyrylän alueella 
asuinkerrostalotonttivaranto on erinomainen,​ mutta kaupallisen keskustan 
kehittämiseksi on vielä laadittava kaavamuutoksia. Jokelassa tämän ohella myös liike-​ 
ja asuinkerrostalotontteja on tarpeen kehittää keskusta-​alueella tai lähituntumassa,​ 
josta johtuen kaavoitussuunnitelmassa on kärkihankkeena Keskustien kaavamuutos ja 
”Opintien ja Nukarintien risteyksen ympäristö”-​niminen kaavamuutos. Kellokoskella 
Vanhan valtatien itäpuolelle laaditun kaavan jälkeen seuraava keskustan 
kehittämishanke on ent. sairaalan alueen kaavallinen muutos.

 

Liitteenä kaavoitussuunnitelma 2020-​2024 kartat.

Ehdotus
Esittelijä: Asko Honkanen,​ kuntasuunnittelupäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle 
hyväksyttäväksi kaavoitussuunnitelman vuosille 2020–2024.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 18.11.2019, § 445

Valmistelija / lisätiedot:

Liitteet
1 Kaavoitussuunnitelma 2020 - 2024, khall 18.11.2019

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että
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VALTUUSTO päättää

hyväksyä kaavoitussuunnitelman vuosille 2020–2024.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Pia Sjöroos selosti asiaa kokouksessa.

Jouko Riola ilmoitti olevansa esteellinen eli yhteisöjäävi kaavoitussuunnitelmaan 
sisältyvällä asemakaava-​alueella maata omistavan KOY:n hallituksen jäsenenä. Riola 
poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi.  
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Kuntakehityslautakunta, § 110,11.09.2019
Kunnanhallitus, § 446, 18.11.2019

§ 446
Asuntorakentaminen 2020 -​ 2024

TUUDno-2019-1735

Kuntakehityslautakunta, 11.09.2019, § 110

Valmistelijat / lisätiedot:

Henna Lindström, yleiskaavasuunnittelija, henna.lindstrom@tuusula.fi

Perustelut

Tuusulan kunnassa uusien asuntojen rakentaminen keskitetään keskuksiin ja 
taajamiin,​ jolloin luodaan edellytyksiä joukkoliikenteelle ja monipuolisille palveluille. 
Kuntastrategian mukaisesti vahvistetaan Etelä-​Tuusulan kasvua sekä tiivistetään ja 
eheytetään Hyrylän keskustaa ja Rykmentinpuistoa. Jokelan keskustaa tiivistetään 
rataan tukeutuen ja vahvistetaan taajaman vetovoimatekijöitä puutarhakaupunki-​
idean pohjalta. Kellokosken omaleimaisuutta ja vetovoimaa vahvistetaan Ruukin ja 
Sairaalan aluetta sekä keskustaa kehittäen. Monipuolista asuntorakentamista 
tuotetaan eri elämän tilanteissa oleville ja eri-​ikäisten väestöryhmien asumistarpeisiin. 
Tavoitteena on edistää valinnan mahdollisuuksia niin kerros-​ kuin pientaloasuntojen 
tuotannolla sekä varmistamalla hallintamuotojen moninaisuus omistus-​,​ vuokra-​ ja 
asumisoikeusasuntoja tuottamalla. Asuntorakentamisessa tavoitellaan myös 
kohtuuhintaisuutta ja kooltaan erilaisia asuntoja.

Maankäytön,​ asumisen ja liikenteen MAL-​sopimus 2019 on hyväksytty ja suunnitelman 
pohjalta valmistellaan ja neuvotellaan MAL-​sopimus 2020–2023 valtion,​ seudun 
kuntien ja HSL:n kesken. MAL 2019 -​suunnitelmassa kuvataan,​ miten seutua pitäisi 
kehittää vuosina 2019 -​ 2050. Suunnitelma on tiekartta siihen,​ miten seudun 
liikenteen päästöt saadaan laskuun,​ asukkaiden arjesta tehdään sujuvaa,​ ihmiset 
voivat löytää kodin kohtuullisella hinnalla hyvien liikenneyhteyksien varresta ja 
työpaikoille on helppo kulkea. MAL-​sopimuksilla on määritelty seudun kunnille 
asuntorakentamisen määrä-​ ja hallintamuototavoitteita. Tällä hetkellä Tuusulan 
asuntorakentamisessa on tavoitteena 420 uuden asunnon rakentaminen vuosittain,​ 
uudella sopimuksella tavoite nousee 462 asuntoon vuosittain. Valtion tukeman ARA-​
asuntotuotannon määrällinen tavoite on 20 prosenttia vuosittaisesta 
asuntotuotannosta.

Asuntorakentamisen ohjelma sisältää tulevan viisivuotiskauden uudisrakentamisen 
tuotantoarvion,​ omakotitonttien luovutussuunnitelman ja ARA-​uudisrakentamisen 
hankekatsauksen. Rakentamisen määrään ja tuotannon monipuolisuuteen vaikuttavat 
yleiset asuntomarkkinat,​ suhdanteet,​ maapoliittisten ratkaisujen syntyminen sekä 
kaavoituksen ja kunnallistekniikan mahdollistamat aikataulut.

 

Ehdotus
Esittelijä: Marko Härkönen,​ kuntakehitysjohtaja
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Kuntakehityslautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ 
että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan asuntorakentaminen 2020 -​ 2024:n liitteen mukaisesti.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 18.11.2019, § 446

Valmistelija / lisätiedot:

Liitteet
1 Tuusulan asuntorakentaminen 2020 - 2024, khall 18.11.2019

Tuusulan asuntorakentaminen 2020 -​ 2024 -​dokumenttia on päivitetty 
kuntakehityslautakunnan käsittelyn jälkeen. Asiakirjaan on lisätty kappaleet 
koskien Tuusulan väestösuunnitetta 2019 -​ 2043.  

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan asuntorakentaminen 2020–2024:n liitteen mukaisesti.
-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Tuija Reinikainen Jussi Salosen 
kannattamana esitti,​ että asuntorakentamisen arviosta vuosina 2020 -​ 2024 
poistetaan Aattola.

Päätös
Kunnanhallitus päätti ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan asuntorakentaminen 2020–2024:n muutoin liitteen 
mukaisesti,​ mutta asuntorakentamisen arviosta vuosina 2020 -​ 2024 poistetaan 
Aattola.
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§ 447
Virkojen perustaminen 2020

TUUDno-2019-2295

Valmistelija / lisätiedot:

Liitteet
1 Perustettavat virat 2020, khall 18.11.2019
Verkkojulkisuus rajoitettu

Vuoden 2020 talousarvioesityksen henkilöstösuunnitelma sisältää esitykset uusien 
virkojen perustamisesta. Hallintosäännön mukaan valtuusto päättää virkojen 
perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Pormestari,​ kansliapäällikkö ja kunnan johtoryhmä ovat käsitelleet 
henkilöstösuunnitelmaa kokouksissaan. Talousarvioesitystä on käsitelty laajennetussa 
johtoryhmässä ja valtuustoseminaarissa sekä yhteistyökomiteassa. Pormestari on 
tehnyt esityksensä kunnanhallitukselle henkilöstösuunnitelmaksi vuonna 2020.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

perustaa seuraavat uudet virat Tuusulan kuntaan vuonna 2020:
Kuntatoimiala
Keski-​Uudenmaan ympäristökeskus
Ympäristövalvonta

 1.1.2020 alkaen,​ palkkahinnoittelu TS II2 Ympäristötarkastajaa
Kelpoisuusehdot: Virkaan soveltuva opisto-​ tai korkeakoulututkinto sekä hyvä 
kokemus ympäristönsuojelun ja maa-​ainesten oton lupa-​ ja valvontatehtävistä.
Perustelut: Ympäristövalvonnan riittämättömien henkilöstöresurssien vuoksi  lupien 
käsittelyajat ovat kohtuuttoman pitkiä. Muiden viranomaistehtävien viivytyksetön 
käsittely on vaarantunut,​ mikä osaltaan heikentää asianosaisten oikeusturvaa. 
Muutokset lainsäädännössä,​ asukasmäärän lisääntyminen sekä alueen 
elinkeinoelämän kehittyminen ovat lisänneet ympäristönsuojeluviranomaisen 
työtehtäviä

Sivistyksen toimialue
Opetus

 (viron ja venäjän kielet) 1.8.2020 alkaen,​ Päätoiminen tuntiopettaja
palkkahinnoittelu OVTES 40307038
Kelpoisuusehdot: OVTES:n mukainen
Perustelut: Viron ja venäjän kielisten oppilaiden määrä kunnassa on kasvanut ja oman 
äidinkielen opetusta on annettu useamman lukuvuoden ajan. Kahtena viime 
lukuvuotena tunteja on tullut opetusvelvollisuuden verran,​ jonka vuoksi viran 
vakinaistaminen on tarpeen määräaikaisuuden katkaisemiseksi,​ kuten myös 
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toiminnan laadun ja kehittämisen vuoksi. Virka perustetaan kuitenkin päätoimisen 
tuntiopettajan virkana,​ jolloin opetusvelvollisuus on 16 vvt.
Samalla päätoimisen opettajan määräaikainen virka jätetään täyttämättä

Laaja-​alainen erityisopettaja 1.8.2020 alkaen,​ palkkahinnoittelu OVTES 40304012
Kelpoisuusehdot: OVTES:n mukainen
Perustelut: Kasvatuksen ja koulutuksen kehittämisen suunnitelman toteuttaminen ja 
yläkoulun oppilaan tuen organisointi.

Perusopetuksen ja lukion lehtori (matemaattiset aineet) 1.8.2020 alkaen,​ 
palkkahinnoittelu OVTES 40304005
Kelpoisuusehdot: OVTES:n mukainen
Perustelut: Vakiintunut oppilasmäärän lisääntyminen yläkoulussa Mäntsälä-​
sopimuksen myötä. Tehtävässä on ollut päätoiminen tuntiopettaja jo useamman 
vuoden.
Päätoimisen tuntiopettajan määräaikainen virka jätetään täyttämättä.

Perusopetuksen ja lukion lehtori (terveystieto ja liikunta) 1.8.2020 alkaen,​ 
palkkahinnoittelu 40304005
Kelpoisuusehdot: OVTES:n mukainen
Perustelut: Vakiintunut oppilasmäärän lisääntyminen yläkoulussa Mäntsälä-​
sopimuksen myötä. Tehtävässä on ollut päätoiminen tuntiopettaja jo useamman 
vuoden.
Päätoimisen tuntiopettajan määräaikainen virka jätetään täyttämättä.

Perusopetuksen ja lukion lehtori (historia ja yhteiskuntaopi) 1.8.2020 alkaen,​ 
palkkahinnoittelu 40304005
Kelpoisuusehdot: OVTES:n mukainen
Perustelut: Vakiintunut oppilasmäärän lisääntyminen yläkoulussa Mäntsälä-​
sopimuksen myötä. Tehtävässä on ollut päätoiminen tuntiopettaja jo useamman 
vuoden.
Päätoimisen tuntiopettajan määräaikainen virka jätetään täyttämättä.

Perusopetuksen ja lukion lehtori (biologia ja maantieto) 1.8.2020 alkaen,​ 
palkkahinnoittelu 40304005
Kelpoisuusehdot: OVTES:n mukainen
Perustelut: Vakiintunut oppilasmäärän lisääntyminen yläkoulussa Mäntsälä-​
sopimuksen myötä. Tehtävässä on ollut päätoiminen tuntiopettaja jo useamman 
vuoden.
Päätoimisen tuntiopettajan määräaikainen virka jätetään täyttämättä.

Perusopetuksen ja lukion päätoiminen tuntiopettaja (liikunta ja terveystieto) 
1.8.2020 alkaen
Kelpoisuusehdot: OVTES:n mukainen
Perustelut: 8. luokan opppilaiden ops-​muutos on lisännyt liikunnan opetusta,​ 
oppilasmäärä myös suurentunut,​ joten tunnit eivät mahdu nykyisille aineenopettajille,​ 
tehtävä on jo kahtena vuonna täytetty määräaikaisesti
Päätoimisen tuntiopettajan määräaikainen virka jätetään täyttämättä.

Perusopetuksen lehtori (kotitalous) 1.8.2020 alkaen,​ palkkahinnoittelu 40304005
Kelpoisuusehdot: OVTES:n mukainen
Perustelut: Vakiintunut oppilasmäärän lisääntyminen yläkoulussa Mäntsälä-​
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sopimuksen myötä. Tehtävässä on ollut päätoiminen tuntiopettaja jo useamman 
vuoden.
Päätoimisen tuntiopettajan määräaikainen virka jätetään täyttämättä.

Perusopetuksen lehtori (äidinkieli ja kirjallisuus) 1.8.2020 alkaen,​ palkkahinnoittelu 
40304005
Kelpoisuusehdot: OVTES:n mukainen
Perustelut: Vakiintunut oppilasmäärän lisääntyminen yläkoulussa Mäntsälä-​
sopimuksen myötä. Tehtävässä on ollut päätoiminen tuntiopettaja jo useamman 
vuoden.
Päätoimisen tuntiopettajan määräaikainen virka jätetään täyttämättä.

2 Tuusulan kuvataidekoulun kuvataiteiden opettajaa 1.8.2020 alkaen,​ 
palkkahinnoittelu 40604006 ylempi korkeakoulututkinto tai 40604007 muu soveltuva 
tutkinto
Kelpoisuusehdot: OVTES:n mukainen
Perustelut: Vakinaistaa kuvataidekoulun tuntiopetusta.
Lisää mahdollisuuksia toiminnan suunnitteluun ja arviointiin.
Lisää kuvataidekoulun toiminnan pitkäjänteisyyttä ja laatua. Viran myötä voidaan 
luopua 954 tuntiopetus-​ ja muun työn tunnista (n. 30 e + sivukulut/tunti) 
kuvataidekoulussa.
Määräaikaiset tuntiopettajan tehtävät jätetään täyttämättä.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 448
Työsopimussuhteisten tehtävien käyttöönotto vuonna 2020

TUUDno-2019-2296

Valmistelija / lisätiedot:

Liitteet
1 Työsopimussuhteiset tehtävät 2020, khall 18.11.2019
Verkkojulkisuus rajoitettu

Vuoden 2020 talousarvioesityksen henkilöstösuunnitelma sisältää esitykset uusien 
työsopimussuhteisten tehtävien käyttöönotosta sekä määräaikaisten tehtävien 
muuttamisesta toistaiseksi voimassa oleviksi. Valtuusto antaa täyttöoikeuden 
määräaikaisiin ja toistaiseksi voimassa oleviin työsuhteisiin talousarviokäsittelyn 
yhteydessä.

Pormestari,​ kansliapäällikkö ja kunnan johtoryhmät ovat käsitelleet 
henkilöstösuunnitelmaa kokouksissaan. Tämän lisäksi talousarvioesitystä on käsitelty 
laajennetussa johtoryhmässä ja yhteistyökomiteassa. Näiden jälkeen pormestari on 
tehnyt esityksensä kunnanhallitukselle henkilöstösuunnitelmaksi vuonna 2020.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että
VALTUUSTO päättää

että seuraavat toistaiseksi voimassa olevat työsopimussuhteiset tehtävät 
saadaan ottaa käyttöön vuonna 2020:

 

Yhteisten palveluiden toimialue
Holhoustoimen edunvalvontapalvelut

 1.5.2020,​ palkkahinnoittelu KVTES 01TOI060Edunvalvontasihteeri
Kelpoisuusehdot: tehtävään soveltuva toisen asteen tutkinto ja työkokemus.
Perustelut: Resurssien riittävyys säädettyjen tehtävien suorittamiseksi (määrä,​ laatu),​  -​
ministeriön suositusluvut,​ vertailuluvut,​ päämiehet lisääntyneet vuosittain ja ennuste 
on,​ että lisääntyminen jatkuu. Työn kuormittavuus.
Palkkakustannukset katetaan valtion rahoituksella.

Sivistyksen toimialue
Vapaa-​aikapalvelut
Alueellinen nuorisotyö

 1.1.2020 alkaen,​ palkkahinnoittelu KVTES 02VAP060Nuoriso-​ohjaaja
Kelpoisuusehdot: Alalle soveltuva alempi korkeakoulututkinto tai nuoriso-​ ja vapaa-​
ajanohjaajan ammatillinen perustutkinto.
Perustelut: Nuoriso-​ohjaaja toimii yhteistyössä toimialan muiden yksiköiden kanssa ja 
on paikallisessa lähiverkossa keskeinen toimija. Nuorisotoiminnan pitkäjänteinen 
kehittäminen tukemaan nuorten hyvinvointia entistä paremmin Jokelassa on ollut 
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aikaisemmin haasteellista ilman toista kokoaikaista ja vakituista työparia. Toista 
nuoriso-​ohjaajaa tarvitaan jatkossa organisoimaan tiivistä kouluyhteistyötä erityisesti 
yläkoulun kanssa ja edelleen paikallisesti kehittämään Tuusulan koulunuorisotyön 
mallia lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi ja osaksi koulun arkea.
Pidemmän aikavälin tavoite on saada jokaiseen alueelliseen yksikköön kokopäiväinen 
työpari,​ aloittaen Jokelasta.

Liikuntapaikat ja ulkoilupalvelut
Liikuntapaikkojen hoitaja 1.1.2020 alkaen,​ palkkahinnoittelu TS
Kelpoisuusehdot: liikuntapaikkojenhoitajan ammattitutkinto tai vähintään kahden 
vuoden työkokemus sekä hyvä perehtyneisyys liikuntapaikkojen hoitoon ja ylläpitoon.
Perustelut: Tuusulan kunta panostaa terveyttä ja hyvinvointia edistäviin palveluihin. 
Liikunta-​ ja harrastuspaikkojen käyttö lisääntyy. Hyrylän alueella sijaitseva 
urheilukeskus laajenee ja asiakaspalvelun,​ ammatillisen osaamisen ja lisäresurssin 
tarve kasvaa koko kunnan alueella. Lisähenkilö tuo yhden lisähenkilön työvuoroon 
urheilukeskuksessa kaikkina aikoina ja mahdollisuus virka-​apuun ja sisäiseen 
yhteistyöhön paranee koko kunnan alueella (mm. yhteistyö viher-​ ja tilapalveluiden 
kanssa lähiliikuntapaikoilla). Työtehtävä vaatii merkittävää ammatillista osaamista 
erikoisliikuntapaikoilla ja laitoksissa sekä hyvää paikallista tuntemusta ja sisäistä 
verkostoitumista.

Varhaiskasvatus
Perheohjaaja 1.8.2020 alkaen,​ palkkahinnoittelu KVTES 05VKA044
Kelpoisuusehdot: sosionomi
Perustelut: Lasten hyvinvointiin vaikuttaa oleellisesti koko perheen/kasvuyhteisön 
hyvinvointi. Perheohjaajan tehtävänä on tukea ja auttaa perheitä esim. 
kasvatuskysymyksissä ennaltaehkäisevästi heidän arjessaan. Monialainen yhteistyö,​ 
integratiivisten toimintatapojen luominen ja perhepalveluiden laaja tuntemus vaativat 
työntekijältä vankan koulutuksen ja työkokemuksen lisäksi myös innokkuutta ja 
innovatiivisuutta työn kehittämiseen.  Perheohjaaja toimii varhaiskasvatuksen 
kasvattajien ja johtajien kanssa tiiviissä yhteistyössä. Tehtävän vakinaistuessa palvelua 
tarjotaan koko kunnassa.

Kasvun ja ympäristön toimialue
Kehittäminen ja hallinto
Lautakuntasihteeri 1.1.2020 alkaen,​ palkkahinnoittelu KVTES 01TOI060
Kelpoisuusehdot: alaan soveltuva korkeakoulututkinto
Perustelut: Nykyinen kuntakehityslautakunnan (KKL) sihteeri,​ joka on toiminut 
kuntasuunnittelu toimialueella kaavoitussihteerinä ja hänen sijaisensa toimistosihteeri 
jäävät eläkkeelle. Sijaisen toimistosihteerin resurssi on viety talouspalveluihin ja 
tehtävät jaetaan tulevalle kaavoitussihteerille. Toimialueella ei ole muita henkilöitä 
hoitamaan KKL sihteerin tehtäviä. Uudelle lisäresurssille on mahdollista siirtää kasvu 
ja ympäristö toimialueen kaikkien lautakuntien sihteerityöt (TL,​ KKL,​ rak.valv.jaosto). 
Mikäli lautakuntien sihteerityöt tulevaisuudessa keskitetään yhteisiin palveluihin,​ tässä 
on yksi henkilö ja toimenkuva,​ jonka voi siirtää kokonaisuutena kasvu ja ympäristö 
toimialueen osalta yhteisiin palveluihin.

Maankäyttö
Tontti-​insinööri 1.3.2020 alkaen,​ palkkahinnoittelu TS II
Kelpoisuusehdot: vähintään soveltuva maanmittausalan tutkinto (teknikko tai 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 29/2019 40 ( )107
Kunnanhallitus 18.11.2019

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

insinööri AMK). Lisäksi toivotaan kokemusta monipuolisista maankäyttöön liittyvistä 
sopimuksista ja kunnallisesta päätöksenteosta.
Perustelut: Maankäyttösopimusneuvottelija hoitaa nykyisin kunnan vuokrasopimukset 
ja vaativammat käyttöluvat,​ joiden siirtäminen tontti-​insinöörille vapauttaisi 
neuvotteluresurssia. Tontti-​insinöörin em. tehtävien lisäksi nopeampia raportointeja,​ 
sopimusseurantaa ja rakentamisvelvoitteiden seurantaa,​ joihin nykyresurssein on 
hankala vastata vaaditulla nopeudella. Sijaistusjärjestelyjä palvelutuotannon 
kärsimättä on myös mahdotonta järjestää nykyresurssein.

Kunnallistekniikan rakentaminen
Rakennuttajainsinööri 1.1.2020 alkaen,​ palkkahinnoittelu TS II
Kelpoisuusehdot: vähintään alempi soveltuva korkeakoulututkinto kuten 
yhdyskuntatekniikan insinööri tai vastaava tutkinto. Vähintään 2 vuotta alan 
työkokemusta.
Perustelut: Yhdyskuntatekniikan rakentaminen kunnassa on viime vuodet ollut erittäin 
vilkasta ja jatkuu mitä ilmeisemmin vähintään yhtä vilkkaana myös tulevaisuudessa: 
noin vuoteen 2020 asti uusien asuinalueiden kunnallistekniikan rakentamisen 
muodossa ja sen jälkeen uusien työpaikka-​alueiden rakentamisessa. 
Rakennuttaminen on kunnassa vain yhden henkilön varassa,​ mikä on kapasiteetti-​,​ 
talous-​ ja työturvallisuusriski. Vajetta/riskiä on viime aikoina pyritty paikkaamaan 
ulkopuolisella rakennuttajapalvelulla,​ mikä on hyvä keino tasata omia resurssivajeita,​ 
kun on kyse lyhytaikaisesta lisäresurssin tarpeesta tai erikoisosaamisen hankinnasta. 
Kun rakennuttamisen työmäärä näyttää jatkossakin olevan suuri,​ on taloudellisesti 
kannattavampaa palkata yksi uusi työntekijä ja vähentää tätä kautta ostopalvelujen 
määrää. Kellokosken pohjapadon valvontakokemuksen perusteella oma työntekijä on 
2-​3 kertaa edullisempi annettua työpanosta kohti verrattuna ulkopuoliseen 
ostotyövoimaan.

• että seuraavat määräaikaiset työsopimussuhteiset tehtävät otetaan käyttöön 
1.1.2020 lukien:

Yhteisten palveluiden toimialue
Maahanmuutto-​ ja työllisyyspalvelut
Pakolaisohjaaja 1.1.-​31.12.2020,​ palkkahinnoittelu KVTES 04SOS06A
Kelpoisuusehdot: soveltuva koulutus
Perustelut: Toiminnan kannalta perusteltua. Vuoden 2020 asiakasmäärän arvioidaan 
olevan vähintään nykyisellä tasolla ELY-​keskuksen kanssa solmitun 
vastaanottosopimuksen mukaisesti.
Palkkakustannukset katetaan valtion rahoituksella.

Ohjaamopalvelut
Psykologi 1.1.2020-​31.12.2021,​ palkkahinnoittelu KVTES 03TUUPSY
Kelpoisuusehdot: psykologin tutkinto
Perustelut: Psykologin tehtävänä tavoitteena on laajentaa ohjaamon palveluverkkoa 
matalan kynnyksen psykologipalvelulla,​ johon ei tarvitse lähetettä,​ vaan nuori pääsee 
keskustelemaan psykologin kanssa helposti ja nopeasti niin halutessaan. Vakanssilla 
voitaisiin jatkaa työtä nuorten aikuisten hyvinvoinnin tukemiseksi,​ tuoda esiin 
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palveluntarvetta sekä luoda laadukas malli tarpeeseen vastaamiseen yhteistyössä 
kunnan sisäisten toimijoiden,​ KELAn ja KEUSoten kanssa.
Palkkakustannuksista arvioidaan katettava 50 % valtionrahoituksella.

Sivistyksen toimialue
Museo-​ ja kulttuuripalvelut
Kulttuurituottaja 1.1.-​31.8.2020,​ palkkahinnoittelu KVTES 02VAP050
Kelpoisuusehdot: vähintään AMK-​tasoinen kulttuurituottajan tutkinto
Perustelut: Kulttuurituottajan tehtävät tukevat Tuusulan imagoa kulttuurikuntana sekä 
tuovat lisäarvoa ja elinvoimaan Tuusulaan. Tuottajan palkkaaminen mahdollistaa 
kulttuuritapahtumien monipuolisen toteuttamisen Asuntomessujen aikana.
Tehtävä on jatkoa vuoden 2019 toimineelle kulttuurituottajalle.

Kasvun ja ympäristön toimialue
Maankäyttö
Maankäyttöavustaja 1.12.2019-​31.12.2020,​ palkkahinnoittelu TS I
Kelpoisuusehdot: soveltuva ammattitutkinto (esim. kartoittaja,​,​ hallinnonalan 
merkonomi). Lisäksi toivotaan kokemusta monipuolisista maankäyttöön liittyvistä 
sopimuksista ja kunnallisesta päätöksenteosta.
Perustelut: Organisaatiouudistusten myötä on maankäytön avustavia tehtäviä vähin 
erin vuodesta 2015 lähtien siirtynyt muualle toimialalle. Kyseessä on pääasiassa 
tilastointia,​ ajanvarauksia,​ laskutustiedostojen täyttämistä,​ mutta jotka varaavat aikaa 
asiantuntijoilta yllättävästi. Myös lyhyiden vuokrasopimusten ja käyttölupien 
valmistelun siirtyminen vapauttaisi yksinkertaisimmissa tapauksissa 
maankäyttöinsinöörien aikaa sopimusvalmisteluun.

Asuntomessut
Autolähetti 10.7.-​9.8.2020,​ palkkahinnoittelu TS I
Kelpoisuusehdot: ajokortti B,​ asiakaspalveluhenkisyys
Perustelut: asuntomessujen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Kirvesmies 29.6.-​14.8.2020,​ palkkahinnoittelu TTES
Kelpoisuusehdot: kokemus kirvesmiehen tehtävistä,​ ajokortti B,​ 
asiakaspalveluhenkisyys
Perustelut: asuntomessujen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Ryhmäkoordinaattori 1.1.-​31.8.2020,​ palkkahinnoittelu 1.1.-​31.8.2020
Kelpoisuusehdot: kokemus tapahtumien järjestämisestä sekä viestintään ja 
matkailuun liittyvistä tehtävistä,​ hyvä kielitaito.
Perustelut: asuntomessujen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Toimistosihteeri 29.6.-​9.8.2020,​ palkkahinnoittelu KVTES 01TOI060
Kelpoisuusehdot: kokemus toimistotehtävistä,​ kielitaito,​ asiakaspalveluhenkisyys
Perustelut: asuntomessujen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti.

• että seuraavat määräaikaiset työsopimussuhteiset tehtävät vakinaistetaan

Yhteisten palveluiden toimialue
Viestintä
Viestinnän asiantuntija 1.1.2020,​ palkkahinnoittelu 01ASI040
Kelpoisuusehdot: soveltuva korkeakoulututkinto,​ riittävä kokemus viestinnän 
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tehtävistä ja hyvät tietotekniset valmiudet.
Perustelut: Viestinnän ja markkinoinnin tarpeiden ja ylläpidettävien sähköisten 
viestintäkanavien lisääntyminen. Viestinnän asiantuntijalta vaaditaan muuttuvassa 
kuntakentässä moniosaajuutta ja valmiutta reagoida nopeasti muuttuviin tilanteisiin.

Sivistyksen toimialue
Varhaiskasvatus
2 Taidepedagogia 1.8.2020 alkaen,​ palkkahinnoittelu 1.8.2020 alkaen
Kelpoisuusehdot: Jonkin taidekasvatuksen osa-​alueen osaamista ja koulutusta,​ 
innostunutta ja motivoitunutta työotetta,​ kokemusta osallistavista työtavoista,​ hyviä 
yhteistyö-​ ja vuorovaikutustaitoja sekä vahvaa pedagogista osaamista. Eduksi luetaan 
kokemus työskentelystä alle kouluikäisten lasten kanssa.
Perustelut: Tehtävän vakinaistaminen on vaikutuksiltaan kustannusneutraali,​ eikä 
vaikuta varhaiskasvatuksessa toimivien henkilöiden määrään. Tehtävällä vaikutetaan 
lapsiryhmässä annettavaan ja saatavaan pedagogisen tuen laatuun ja osaamiseen.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Tuija Reinikainen Jussi Salosen 
kannattamana esitti,​ että vuonna 2020 otetaan käyttöön vapaaehtoistyön 
koordinaattorin työsopimussuhteinen tehtävä.

Puheenjohtaja totesi,​ että koska on tehty kannatettu muutosesitys,​ on asia ratkaistava 
äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan äänestysesityksen,​ että ne,​ 
jotka kannattavat pohjaehdotusta,​ äänestävät jaa,​ ja ne,​ jotka kannattavat Reinikaisen 
tekemään muutosesitystä,​ äänestävät ei.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 jaa-​ääntä (Heikkinen,​ Huuhtanen,​ Huusko,​ 
Mäensivu,​ Mäki-​Kuhna,​ Riola,​ Salmi,​ Väänänen ja Lindberg) ja 4 ei-​ääntä (Heikkilä,​ 
Mattila,​ Reinikainen ja Salonen).

Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen päätökseksi äänin 9-​4.

Päätös
Pohjaehdotus hyväksyttiin.
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Keski-​Uudenmaan ympäristölautakunta, § 66,20.08.2019
Kunnanhallitus, § 449, 18.11.2019

§ 449
Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen palvelusopimus 2020-​2022

TUUDno-2019-1569

Keski-​Uudenmaan ympäristölautakunta, 20.08.2019, § 66

Valmistelijat / lisätiedot:

Risto Mansikkamäki

Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen yhteistoimintasopimuksen mukaan 
ympäristökeskuksen sopijakuntien ympäristökeskukselta saamat 
ympäristöterveydenhuollon ja ympäristönsuojelun palvelut määritellään 
palvelusopimuksessa,​ joka laaditaan talousarvioesityksen yhteydessä. Palvelusopimus 
tehdään kolmivuotisena ja tarkistetaan vuosittain toukokuun loppuun mennessä 
ympäristökeskuksen ohjausryhmässä. Palvelusopimuksessa määritetään seuraavan 
vuoden kuntakohtaiset palvelut,​ jotka ovat perustana sopijakuntien maksuosuuksille.

Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen ohjausryhmä on käsitellyt 
ympäristökeskuksen vuosien 2020 -​ 2022 palvelusopimusluonnosta ja sopijakuntien 
vuoden 2019 maksuosuuksia 23.5.2019 pitämässään kokouksessa.

Ehdotus ympäristökeskuksen palvelusopimukseksi vuosille 2020 -​ 2022 on liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Risto Mansikkamäki

Keski-​Uudenmaan ympäristölautakunta päättää

omalta osaltaan hyväksyä esityksen ympäristökeskuksen palvelusopimukseksi 
vuosille 2020 -​ 2022
pyytää palvelusopimusesityksestä Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen 
sopijakuntien lausunnot
ehdottaa Tuusulan kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että valtuusto 
päättää

hyväksyä Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen palvelusopimuksen 
vuosille 2020 -​ 2022 ottamalla huomioon ympäristökeskuksen 
sopijakuntien siitä antamat lausunnot.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 18.11.2019, § 449

Valmistelija / lisätiedot:

Liitteet
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1 Järvenpään kaupungin hallituksen lausunto 30.9.2019, khall 18.11.2019
2 Nurmijärven kunnanhallitus, lausunto 7.10.2019, khall 18.11.2019
3 Keravan kaupungin lausunto ympäristökeskuksen talousarvioesityksestä ja 
taloussuunnitelmasta 2020-2024, khall 18.11.2019
4 Mäntsälän kunnanhallituksen lausunto 4.11.2019, khall 18.11.2019
5 Palvelusopimus 2020-2022, khall 18.11.2019

Lausuntopyyntö

Ympäristökeskus on 23.8.2018 päivätyllä lausuntopyynnöllään pyytänyt 
sopijakuntiensa lausunnot Keski-​Uudenmaan ympäristölautakunnan 20.8.2019 
tekemistä esityksistä ympäristökeskuksen vuoden 2020 talousarvioksi ja 
palvelusuunnitelmaksi vuosille 2020–2024 sekä ympäristökeskuksen 
palvelusopimukseksi vuosille 2020–2022. Sopijakuntia on pyydetty lausunnoissaan 
lisäksi ilmoittamaan,​ jos ne haluavat ympäristökeskuksen järjestävän työntekijöidensä 
lähityöskentelyn kunnassa vuonna 2020. Tuusulan kunnanhallitukselle osoitetut 
kirjalliset lausunnot talousarvio-​ ja palvelusopimusesityksistä on pyydetty 
toimittamaan ympäristökeskukselle viimeistään 30.9.2019 mennessä. Nurmijärven 
kunta ja Järvenpään kaupunki ovat pyytäneet ja saaneet lisäaikaa lausunnonannolle.

Lausunnot

Ympäristökeskuksen sopijakunnat ovat antaneet lausunnot ympäristökeskuksen 
talousarvio-​ ja palvelusopimusesityksistä seuraavasti:

Keravan tekninen lautakunta 23.9.2019 § 102
Järvenpään kaupunginhallitus 30.9.2019 § 240
Nurmijärven kunnanhallitus 7.10.2019 § 206
Mäntsälän kunnanhallitus 4.11.2019 § 233.

Sopijakuntien lausunnot ovat liitteinä.

Keravan tekninen lautakunta toteaa lausunnossaan ympäristökeskuksen 
palvelusuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden jatkavan pääosin kuluvan vuoden 
tavoitteita ja olevan Keravan kaupungin kannalta hyväksyttävissä. Keravan 
kaupunkistrategia on lausunnon mukaan soveltuvin osin otettu huomioon. 
Lausunnon mukaan Keravan kaupungilla ei ole huomautettavaa Keski-​Uudenmaan 
ympäristökeskuksen vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja taloussuunnitelmaan / 
palvelusuunnitelmaan vuosille 2020 -​ 2024.

Järvenpään kaupunginhallituksen lausunnon mukaan Järvenpää hyväksyy 
ympäristökeskuksen talousarvioluonnoksessa ja palvelusopimusehdotuksessa 
esitetyn yhteistoimintakorvausten korotuksen,​ mutta haluaa tarkemman selvityksen,​ 
mistä eri tulosyksikkökohtaiset muutokset johtuvat Järvenpään osalta. Järvenpään 
kaupunki pyytää lisäksi selvityksen siitä,​ mihin toimenpiteisiin Keski-​Uudenmaan 
ympäristökeskus ryhtyy taloutensa sopeuttamiseksi ja kulukehityksensä hillitsemiseksi.

Nurmijärven kunnanhallituksen lausunnon mukaan Nurmijärven kunta hyväksyy 
osaltaan Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen vuoden 2020 talousarvioesityksen ja 
palvelusuunnitelman vuosille 2020 – 2024. Lausunnossa kiinnitetään huomiota 
ympäristö-​ ja maa-​aineslupien pitkiin käsittelyaikoihin. Lausunnon mukaan kyseisten 
lupien käsittelyaikoja tulee nopeuttaa sekä varmistaa nopea käsittely kaikkien kuntien 
alueilta tulevien hakemusten osalta. Nurmijärven kunta pitää kustannusten ja 
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maksuosuuksien 7,​09 % nousua suurena ja katsoo,​ että ympäristökeskuksen tulee 
ryhtyä toimenpiteisiin kustannuskehityksen hillitsemiseksi. Nurmijärven kunta pitää 
lausunnon mukaan lähityöskentelyä parempana vaihtoehtona erillisiä 
teemapalavereja,​ joihin kootaan selkeät asiakokonaisuudet ja tarvittava 
asiantuntemus ympäristökeskuksen ja kunnan ammattilaisista.

Mäntsälän kunnanhallitus esittää lausunnossaan hyväksyvänsä osaltaan Keski-​
Uudenmaan ympäristökeskuksen vuoden 2020 talousarvioesityksen ja 
palvelusuunnitelman vuosille 2020-​2024. Mäntsälän kunnanhallitus pitää ympäristö-​ 
ja maa-​aineslupien käsittelyaikoja tällä hetkellä hakijoiden toiminnan kannalta 
kohtuuttoman pitkiä ja niiden käsittelyaikoja tulee lausunnon mukaan nopeuttaa sekä 
varmistaa nopea käsittely kaikkien kuntien alueilta tulevien hakemusten osalta. 
Mäntsälän kunta pitää kustannusten ja maksuosuuksien 3,​37 % nousua suurena ja 
katsoo,​ että ympäristökeskuksen tulee edelleen ryhtyä toimenpiteisiin 
kustannuskehityksen hillitsemiseksi. Lähityöskentelyn osalta Mäntsälän kunta toteaa,​ 
että lähityöskentelyä jatkettaisiin vielä vuonna 2020 niin,​ että ympäristökeskuksen 
työntekijä on Mäntsälän kunnanvirastolla joka toinen viikko kaikkien tavoitettavissa. 
Elokuussa 2020 arvioidaan lausunnon mukaan lähityöskentelyn tarve uudelleen.

Lausuntojen arviointi

Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen vuoden 2020 talousarvioluonnoksesta sekä 
vuosien 2020–2022 palvelusopimusehdotuksesta annetuissa sopijakuntien 
lausunnoissa on suhtauduttu myönteisesti ympäristölautakunnan esittämiin 
resurssilisäyksiin,​ jotka pohjautuvat lautakunnan kesäkuussa hyväksymään 
ympäristökeskuksen strategiseen tavoiteohjelmaan vuosille 2020–2023.

Järvenpään kaupunki sekä Mäntsälän ja Nurmijärven kunnat ovat lausunnoissaan 
tuoneet esiin huolensa ympäristökeskuksen kustannuskehityksestä (so. sopijakuntien 
yhteistoimintakorvausten kasvusta). Ympäristökeskukselta halutaan selvitystä siitä,​ 
mihin toimenpiteisiin se ryhtyy taloutensa sopeuttamiseksi ja kulukehityksensä 
hillitsemiseksi. Järvenpään kaupunki haluaa lisäksi tarkemman selvityksen,​ mistä eri 
palveluyksikkökohtaiset muutokset yhteistoimintakorvauksissa vuoden 2020 
talousarvioluonnoksessa johtuvat Järvenpään osalta.

Luotettavaa arviota ympäristökeskuksen kulukehityksestä ei voida tehdä yksittäisen 
talousarvion perusteella,​ jossa toimintamenojen ja -​tulojen sekä sopijakuntien 
yhteistoimintakorvausten muutoksia verrataan tulevan vuoden 
talousarvioluonnoksen ja kuluvan vuoden talousarvion välillä. Arvion kulukehityksestä 
tulee sen sijaan perustua pidempiaikaiseen tilinpäätöstietojen seurantaan,​ minkä 
rinnalle tarvitaan tietoja palvelutarpeessa sekä menojen ja tulojen kohdentumisessa 
tapahtuneista muutoksista. Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen toimintamenot 
ovat ympäristökeskuksen perustamisen (1.4.2009) jälkeen kasvaneet vuosina 2010–
2012 vuositasolla keskimäärin 5,​7 %. Sopijakuntien (Järven,​ Kerava,​ Mäntsälä ja 
Tuusula) yhteistoimintakorvaukset (so. ympäristökeskuksen toiminnan nettomenot) 
kasvoivat vastaavana ajanjaksona keskimäärin 3,​2 % vuodessa sekä muut myynti-​ ja 
maksutulot kesimäärin 12,​7 % vuodessa. Vuonna 2013,​ Nurmijärven kunnan liityttyä 
ympäristökeskukseen,​ toimintamenot kasvoivat 31,​3 %,​ yhteistoimintakorvaukset 26,​7 
% sekä muut myynti-​ ja maksutulot 55,​2 % edellisvuoden (2012) tilinpäätöstietoihin 
verrattuna. Vuoden 2014 tilinpäätöksestä vuoden 2020 talousarvioluonnokseen 
ympäristökeskuksen käyttötalousmenot kasvavat keskimäärin 2,​9 %,​ 
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yhteistoimintakorvaukset keskimäärin 2,​8 % sekä muut myynti-​ ja maksutulot 
keskimäärin 4,​2 % vuodessa. Edellä mainitut luvut tarkentuvat vuosien 2019 ja 2020 
tilinpäätösten myötä. Vuotta 2013 lukuun ottamatta ympäristökeskuksen 
käyttötalousmenot ovat vuoden 2020 talousarvioluonnoksessa esitettyä enemmän 
kasvaneet vuosina 2011 ja 2018 ja sopijakuntien yhteistoimintakorvaukset vuosina 
2010,​ 2016,​ 2018 ja 2019.

Ympäristökeskuksen viranomaispalveluiden kustannukset syntyvät pääosin 
henkilötyökuluista,​ jotka puolestaan seuraavat kuntakohtaista palvelutarvetta. 
Ympäristökeskuksen henkilöstöresursseihin suhteutetut sopijakuntien 
yhteistoimintakorvaukset ovatkin vuoden 2020 talousarvioluonnoksessa hyvin 
samana suuruiset (noin 67 000 €/työntekijä) kuin koko kalenterivuoden 
toimintajaksolle tasoitetussa ympäristökeskuksen vuoden 2009 tilinpäätöksessä. 
Ympäristöterveydenhuollon ja ympäristönsuojelun viranomaispalveluiden tarve 
ympäristökeskuksen sopijakunnissa vaihtelee voimakkaimmin Mäntsälässä,​ 
Nurmijärvellä ja Tuusulassa,​ joissa asukaslukuun suhteutetut ympäristökeskuksen 
nettomenot (so. kuntakohtaiset yhteistoimintakorvaukset) ovat Järvenpään ja Keravan 
vastaavia arvoja korkeampia. Esimerkiksi Järvenpää maksaisi ympäristökeskuksen 
vuoden 2020 talousarvioluonnoksen mukaan 0,​50 € asukasta kohden enemmän 
ympäristökeskuksen palveluista kuin,​ mitä se maksoi kyseisistä palveluista vuoden 
2013 tilinpäätöstietojen perusteella. Mäntsälässä vastaavalla ajanjaksolla 
asukaslukuun suhteutettu yhteistoimintakorvausten kasvu on puolestaan 2,​84 €. 
Mäntsälän palvelutarpeeseen ei siten samalla tavalla vaikuta asukasluvun 
kehittymiseen sidoksissa oleva palvelutarve kuin Järvenpäässä. Mäntsälän 
palvelutarvetta määrittelevät enemmän yksittäisten hankkeiden lupa-​ ja 
valvontatapahtumat.

Ympäristökeskus on ottanut talous-​ ja toimintasuunnittelussaan huomioon 
toimintamenojensa ja sopijakuntien yhteistoimintakorvausten kehittymisen 
palvelutarvetta vastaavasti. Ympäristökeskus ei voi jättää tekemättä lakisääteisiä 
viranomaistehtäviään. Ne sekä ympäristökeskuksen palvelusopimuksessa 
sopijakuntien hyväksymät valinnaiset palvelut se pystyy kuitenkin tuottamaan varsin 
tehokkaasti. Kuntaliiton kokoamien tietojen mukaan Suomen kaikkien kuntien 
ympäristöterveydenhuollon ja ympäristönhoidon asukaslukuun suhteutetut 
nettomenot vuonna 2017 olivat 24 euroa. Ympäristökeskuksen sopijakunnissa se oli 
kyseisenä vuonna 15,​95 €/asukas ollen alhaisimmillaan Järvenpäässä (12,​18 €/asukas) 
ja korkeimmillaan Mäntsälässä (18,​99 €/asukas). Vuoden 2020 
talousarvioluonnoksessa ympäristökeskuksen asukaslukuun suhteutetut nettomenot 
ovat 17,​59 euroa sen koko toiminta-​alueella.

Järvenpään,​ kuten muidenkin ympäristökeskuksen sopijakuntien,​ 
yhteistoimintakorvaukset arvioidaan ympäristökeskuksen talousarvioon 
ohjausryhmän hyväksymän ja ympäristökeskuksen toiminnan aikana vakiintuneen 
käytännön mukaisesti. Ympäristökeskuksen hallinnon palveluyksikön toimintamenot 
kohdistetaan sopijakuntiin niiden asukasluvun suhteessa. Koska palveluyksiköllä ei ole 
toimintatuloja,​ vastaavat edellä kerrotulla tavalla kohdennetut toimintamenot suoraan 
sopijakuntien yhteistoimintakorvauksia. Ympäristövalvonnan ja Terveysvalvonnan 
palveluyksiköiden kuntakohtaiset toimintamenot ja -​tulot kohdennetaan kuntien 
kolmena edellisenä vuonna saamien palveluiden keskiarvojen suhteessa niiden 
erotuksen (so. nettomeno) vastatessa sopijakuntien yhteistoimintakorvauksia. 
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Ympäristönsuojelun palveluyksikön kuntakohtaiset suoritteet arvioidaan edellisten 
vuosien suoritteiden perusteella,​ minkä lisäksi kuntakohtaisten menojen ja tulojen 
arvioinnissa otetaan huomioon kuntakohtaiset hankkeet esimerkiksi vesienhoidossa 
ja ilmansuojelussa. Eläinlääkintähuollon kuntakohtaiset menot ja tulos arvioidaan 
edellisvuoden asiakastietojen perusteella.

Yhteistoimintakorvausten kohdentuminen palveluyksiköittäin on kerrottu 
ympäristökeskuksen palvelusopimuksissa.

Järvenpään kaupungin yhteistoimintakorvausten kasvu (35 940 euroa) 
ympäristökeskuksen vuoden 2020 talousarvioluonnoksessa verrattuna vuoden 2019 
talousarvioon aiheutuu suurimmaksi osin (26 700 euroa) vuonna 2018 toteutuneesta 
terveysvalvonnan palveluiden kasvaneesta tarpeesta. Terveysvalvonnan 
palveluyksikön Järvenpään alueella tekemien tarkastusten määrä kasvoi 25 % 
vuodesta 2017 vuoteen 2018 ja elintarvikevalvonnan todistusten määrä kasvoi 
vastaavana aikana 53 %.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen palvelusopimuksen 2020–2022
todeta,​ että ympäristökeskuksen sopijakuntien toivomat lähipalvelut otetaan 
huomioon ympäristökeskuksen vuoden 2020 kirjanpidossa ja tilinpäätöksessä.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 450
Oy Apotti Ab,​ osakassopimuksen hyväksyminen

TUUDno-2019-2236

Valmistelija / lisätiedot:

Liitteet
1 Osakassopimus, voimassa oleva muokkausmerkinnöillä, khall 18.11.2019
2 Ehdotus uudeksi osakassopimukseksi, khall 18.11.2019
3 Oy Apotti Ab kustannukset 2016-2021, khall 18.11.2019
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Alkuperäinen sopimus

Tuusulan kunta on hyväksynyt Oy Apotti Ab:n liitteen mukaisen voimassa olevan 
1.10.2017 allekirjoitetun osakassopimuksen. Oy Apotti Ab:n liittymis-​ ja 
merkintäsopimus allekirjoitettiin osapuolten välillä 8.1.2018.

Osakassopimuksen muuttaminen

Osakassopimusta on tarpeen muuttaa vastaamaan ehdoiltaan vallitsevia olosuhteita 
ja mahdollistaa uuden kuntayhtymä liittyminen Oy Apotti Ab:n osakkaaksi. 
Osakassopimukseen ehdotetaan seuraavia muutoksia:

Yhtiön osakkeiden omistus osakassopimuksen allekirjoitushetkellä

Perustelut:

Yhtiön osakkeiden omistus on muuttunut voimassa olevan osakassopimuksen 2.1. 
kohdan sekä 3.2. kohdan kirjauksesta siten,​ että yhtiön osakkeita omistavat muutkin 
kuin osakassopimuksessa tarkoitetut perustajaosakkaat. Kohdan 2.1. Sopimuksen 
tausta -​kirjaus "Tämän sopimuksen allekirjoitushetkellä Yhtiön osakkeita ei ole muiden 
kuin Perustajaosakkaiden omistuksessa" poistetaan ja kohdan 3.2 "Yhtiön omistus 
Sopimuksen allekirjoitushetkellä" taulukkoa päivitetään.

Sopimuksen kohta 2.1. Sopimuksen tausta

kohta 2.1. Sopimuksen tausta muutetaan seuraavaan muotoon:

”Helsingin,​ Vantaan ja Kauniaisten kaupunkien,​ Kirkkonummen kunnan sekä HUS:n 
käynnistämän yhteisen Apotti-​hankkeen tarkoituksena on parantaa sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon toimintaa ja palveluja. Apotti-​hankkeen yhtenä osana on asiakas-​ ja 
potilastietojärjestelmän hankinta ja käyttöönotto.

Perustajaosakkaat ovat kesällä 2013 solmineet sopimuksen sosiaalihuollon,​ 
perusterveyshuollon ja erikoissairaanhoidon yhteisen asiakas-​ ja 
potilastietojärjestelmän hankintayhteistyöstä. Järjestelmää koskevat 
hankintapäätökset on tehty vuoden 2015 lopulla ja Perustajaosakkaat,​ Yhtiö,​ 
Järjestelmätoimittaja ja KL-​Kuntahankinnat Oy ovat allekirjoittaneet Järjestelmää 
koskevan Hankintasopimuksen (liite 1) 21.4.2016. Samalla Yhtiö ja 
Järjestelmätoimittaja allekirjoittivat välillään Järjestelmää koskevan 
Toimitussopimuksen (liite 2) ja Palvelusopimuksen (liite 3).
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Osapuolet ja KL-​Kuntahankinnat Oy ovat sopineet,​ että Yhtiö vastaa asiakas-​ ja 
potilastietojärjestelmähankinnan sopimusvelvoitteista valittavaan 
järjestelmätoimittajaan nähden ja tuottaa Osakkaille Järjestelmään liittyvät palvelut 
siten kuin Yhtiön liiketoimintasuunnitelmassa on tarkemmin kuvattu.

Perustajaosakkaat ovat perustaneet Yhtiön ja merkinneet Yhtiön osakkeet. Yhtiön 
toiminnan tarkoituksena on tuottaa Osakkaille Järjestelmään liittyvät palvelut 
omakustannushintaan. Yhtiö ei tavoittele voittoa. Mahdollinen tilikaudelta syntyvä 
ylijäämä on käytettävä Yhtiön tarjoamien palveluiden kehittämiseen.

Osapuolten tarkoituksena on laajentaa Yhtiön omistuspohjaa ottamalla Uusia 
Osakkaita tämän sopimuksen kohdan 4. määrittelemällä tavalla.”

Sopimuksen kohta 3.2. Yhtiön omistus Sopimuksen allekirjoitushetkellä

kohta 3.2. Yhtiön omistus Sopimuksen allekirjoitushetkellä muutetaan seuraavaan 
muotoon:

Tämän Osakassopimuksen allekirjoitushetkellä Osakkaat omistavat Yhtiön osakkeita 
seuraavasti:

Nimi Osakkeet (kpl) Osakeomistus (%)
Helsingin kaupunki 380 36,​3
Vantaan kaupunki 130 12,​4
Kauniaisten kaupunki 5 0,​5
Kirkkonummen kunta 25 2,​4
HUS 460 44,​0
Tuusula 24 2,​3
Kerava 22 2,​1
Yhteensä 1046 100 %

 

Osakkaiden omistusosuudet perustuvat näiden vuoden 2013 asukaslukuihin kuitenkin 
sillä poikkeuksella,​ että Kauniaisten ja Kirkkonummen kyseisen vuoden asukaslukuja 
on pyöristetty. Pyöristyksestä ei saa aiheutua Kauniaisten kaupungille tai 
Kirkkonummen kunnalle lisämaksuvelvollisuutta omistusosuuksien muuttuessa 
Uusien Osakkaiden liittyessä puitejärjestelyyn ja sitoutuessa osakassopimukseen ja 
hankintasopimukseen.

Yhtiön kaikki osakkeet ovat keskenään saman lajisia. Kukin osake tuottaa yhden 
äänen. Yhtiön osakkeista ei ole annettu osakekirjoja.

Sopimuksen suhde osapuolten välisiin aiempiin sopimuksiin

Perustelut:

Päivitetty sopimus korvaa 1.10.2017 allekirjoitetun osakassopimuksen.

Sopimuksen kohta 2.3 Sopimuksen suhde osapuolten välisiin aiempiin sopimuksiin

kohta 2.3 Sopimuksen suhde osapuolten välisiin aiempiin sopimuksiin muutetaan 
seuraavaan muotoon:

Tällä Osakassopimuksella korvataan Perustajaosakkaiden ja Yhtiön välillä 1.10.2017 
allekirjoitettu osakassopimus.
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Sopimuksen etusijaa koskevan kirjauksen täydentäminen

Perustelut:

Osakassopimuksen kohtaa etusijajärjestyksestä on tarpeen tarkentaa lisäämällä 
kirjaus,​ jonka mukaan osakassopimuksella on etusija suhteessa osakeyhtiölain 
tahdonvaltaisiin säännöksiin.

Sopimuksen kohta 2.4 Sopimuksen etusija muutetaan kuulumaan seuraavasti:

”2.4 Sopimuksen etusija

Tällä Osakassopimuksella on Osakkaiden välisissä suhteissa etusija suhteessa 
osakeyhtiölain tahdonvaltaisiin säännöksiin ja Yhtiön yhtiöjärjestykseen.”

Perustajaosakkaiden suostumusta koskevan kirjauksen muuttaminen

Perustelut:

Sopimuksen kohtaa 4.1. Perustajaosakkaiden suostumus tarkennetaan siten,​ että siitä 
poistetaan tarpeettomana seuraava kirjaus: Samalla kukin Perustajaosakas hyväksyy 
Uuden Osakkaan Osakassopimuksen osapuoleksi ja sitoutuu toimimaan 
yhtiökokouksessa siten,​ että Uudelle Osakkaalle annetaan suunnatussa osakeannissa 
merkittäväksi Yhtiön uusia osakkeita.

Sopimuksen kohta 4.1. Perustajaosakkaiden suostumus

kohta 4.1. Perustajaosakkaiden suostumus muutetaan seuraavaan muotoon:

”Kunkin Perustajaosakkaan tulee osaltaan hyväksyä Uuden Osakkaan kanssa tehtävä 
Liittymis-​ ja merkintäsopimus ja samalla Uusi Osakas Järjestelmän käyttäjäksi sekä 
Hankintasopimuksen osapuoleksi.”

Uuden osakkaan liittymistä koskevan kirjauksen muuttaminen

Perustelut:

Sopimuksen kohtaa 4.2. on tarkennettava siten,​ että kirjauksessa huomioidaan 
kuntayhtymä uutena osakkaana.

Sopimuksen kohta 4.2. Uuden Osakkaan liittyminen Järjestelmän käyttäjäksi

kohta 4.2. Uuden osakkaan liittyminen Järjestelmän käyttäjäksi muutetaan seuraavaan 
muotoon:

Uuden Osakkaan tulee olla kunta tai kuntayhtymä siten kuin Järjestelmän hankinnan 
kilpailutusasiakirjoissa on määritelty.

Osakkaaksi tulevan kuntayhtymän jäsenkunnan rahoitusvastuu sellaisista 
kuntayhtymän sitoumuksista Yhtiölle,​ joista aiheutuvia menoja ei muuten saada 
katetuiksi,​ määräytyy kuntalain 410/2015 117 §:n mukaisesti.

Uuden Osakkaan on annettava KL-​Kuntahankinnat Oy:lle ( nykyään Hansel Oy:lle) 
puitejärjestelyyn liittymistä koskeva sitoumus. Lisäksi Uuden Osakkaan on ennen 
uusien osakkeiden merkitsemistä allekirjoitettava Liittymis-​ ja merkintäsopimus. 
Liittymis-​ ja merkintäsopimuksen allekirjoituksella Uusi Osakas tulee myös tämän 
Osakassopimuksen osapuoleksi ja sitoutuu
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-​ Järjestelmän käyttäjäksi,​

-​ suorittamaan tämän Osakassopimuksen mukaiset sijoitukset Yhtiön sijoitetun 
vapaan oman pääoman rahastoon

-​ takaamaan omistusosuuttaan vastaavan osuuden Yhtiön ottamista lainoista,​

-​ maksamaan Yhtiölle sen tuottamista palveluista mm. Tilaajasopimuksen mukaisesti,​

-​ laatimaan Yhtiön kanssa henkilöresurssien käyttöä koskevan sopimuksen,​ sekä

-​ muihin tämän Osakassopimuksen mukaisiin Osakkaiden velvollisuuksiin.

Uuden Osakkaan maksama merkintähinta,​ Uudelta Osakkaalta edellytettyjen 
sijoitusten määrä sekä Uuden Osakkaan osuus lainatakauksista ja toiminnan 
maksuista määritellään yksityiskohtaisesti kunkin Uuden Osakkaan allekirjoittaman 
Liittymis-​ ja merkintäsopimuksen liitteissä 8–11. Tietojen on oltava 
Perustajaosakkaiden käytettävissä kohdassa 4.1 mukaista suostumusta annettaessa.”

Uuden osakkaan osakeantiprosessia koskevan kohdan muuttaminen

Perustelut:

Kohtaa on tarpeen muuttaa siten,​ että siinä huomioidaan kuntayhtymä mahdollisena 
uutena osakkaana sekä mahdolliset sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelurakenteen 
uudistusten aiheuttamat asukaslukujen laskuperustemuutokset.

Sopimuksen kohta 4.3. Osakeantiprosessi Uudelle Osakkaalle

kohta 4.3. Osakeantiprosessi Uudelle Osakkaalle muutetaan seuraavaan muotoon:

”Osakkaat sitoutuvat hyväksymään Uuden Osakkaan Osakassopimuksen osapuoleksi 
ja toimimaan Yhtiön yhtiökokouksessa niin,​ että Liittymis-​ ja merkintäsopimuksen 
allekirjoituksen jälkeen yhtiökokous päättää suunnatusta osakeannista Uudelle 
Osakkaalle Osakkaiden merkintäetuoikeudesta poiketen.

Uudelle Osakkaalle tarjotaan merkittäväksi Yhtiön uusia osakkeita Uuden Osakkaan ja 
Yhtiön muiden Osakkaiden vuoden 2013 lopun asukaslukumäärien suhteessa. 
Mahdollisissa kuntaliitos-​ tai sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelurakennetta 
koskevissa muutostilanteissa liittyvän kunnan tai kuntayhtymän asukasluku lasketaan 
siihen liittyneiden kuntien vuoden 2013 lopun yhteenlasketun asukasluvun mukaan.
Yhtiön hallitus tekee tämän Osakassopimuksen ja Liittymis-​ ja merkintäsopimuksen 
ehtojen mukaisesti ehdotuksen yhtiökokoukselle suunnatusta osakeannista ja 
osakemerkinnän ehdoista.”
 
Takausvastuita ja SVOP-​sijoituksia koskevien kirjausten muuttaminen

Perustelut

Oy Apotti Ab:n kustannusarvio on kasvanut alkuperäisestä suunnitelmasta,​ jolloin 
myös lainavakuuksien tarve on kasvanut. Osakkaat vastaavat yhtiön 
pääomarahoituksesta omistusosuuksiensa suhteessa. Kustannusten kasvu johtuu 
osittain uusien osakkaiden lisenssimaksuista. Lisäksi järjestelmään joudutaan 
tekemään osakaskohtaista kehitystyötä,​ joka kasvattaa kustannuksia. Tieto 
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yksityiskohtaisista lisenssimaksuista on katsottu Oy Apotti Ab:n julkisuuslain 1999/621 
24 § 1 momentin kohdassa 20) tarkoitetuksi yksityisen liikesalaisuudeksi. 
Kustannusarvion erittely vuosilta 2016-​2021 liitteenä.

Sopimuksen kohta 5.3. Osakkaiden SVOP-​sijoitukset

kohta 5.3. Osakkaiden SVOP-​sijoitukset muutetaan seuraavaan muotoon:

” Yhtiön perustamisen yhteydessä vuonna 2015 Järjestelmän rakentamiseen 
tarvittavaksi osakkaiden SVOP-​sijoitusten lähtökohtaiseksi kokonaismääräksi vuoteen 
2020 saakka määriteltiin yhteensä noin 22,​3 miljoona euroa. Kokonaismäärä jaettiin 
silloisten omistusosuuksien suhteessa Perustajaosakkaille.

Uusi Osakas sitoutuu ottamaan maksettavakseen omistusosuuttaan vastaavan 
osuuden vuonna 2015 määritellystä SVOP-​sijoitusten kokonaismäärästä.

Muista kuin yllä mainituista SVOP-​sijoituksesta sovitaan Osakkaiden kesken erikseen.”

Sopimuksen kohta 5.2. Yhtiön lainat ja Osakkaiden takaus

kohta 5.2. Yhtiön lainat ja Osakkaiden takaus muutetaan seuraavaan muotoon:

” Yhtiön toiminta rahoitetaan pääosin pitkäaikaisilla lainoilla vuoteen 2020 asti.

Lainojen lyhennykset aloitetaan rahoituslaskelman mukaisesti vuonna 2020. 
Perustajaosakkaat ovat yhtiötä perustettaessa päättäneet Yhtiön tarvitsemien lainojen 
takaamisesta Osakkaiden omistusosuuksien suhteessa.

Uudet Osakkaat ovat allekirjoittamallaan Liittymis-​ ja merkintäsopimuksella 
sitoutuneet takaamaan omistusosuuttaan vastaavan osuuden Yhtiön ottamista 
lainoista. Tällöin Perustajaosakkaiden ja muiden aiemmin liittyneiden Osakkaiden 
SVOP-​sijoitusten maksuosuus vastaavasti pienenee.”

Yhtiön hallitusta koskevan kohdan muuttaminen

Perustelut:

Sopimuksen kohtaa 7.1. muutetaan siten,​ että Helsingin kaupungin,​ HUSin ja Vantaan 
kaupungin nimitysoikeuksien lisäksi yhtiön kahden hallituksen jäsenen nimitysoikeus 
on jatkossa Kauniaisten kaupungin ja Kirkkonummen kunnan sijasta kaikilla muilla 
yhtiön osakkailla yhdessä. Sopimuksen kohdasta poistetaan myös tarpeettomat 
kokouskutsun määräaikaa ja kokousmateriaalia koskevat kirjaukset.

Sopimuksen kohta 7.1. Hallitus

kohta 7.1. Hallitus muutetaan seuraavaan muotoon:

”Yhtiöllä on hallitus,​ johon kuuluu vähintään seitsemän ja enintään yhdeksän 
varsinaista jäsentä. Yhtiökokous valitsee hallituksen jäsenet kuitenkin niin,​ että 
vähintään kaksi jäsentä on valittava Helsingin kaupungin ehdotuksen mukaisesti,​ kaksi 
jäsentä on valittava HUS:n ehdotuksen mukaisesti,​ kaksi jäsentä valittava Vantaan 
kaupungin ehdotuksen mukaisesti ja kaksi jäsentä on valittava kaikkien muiden Yhtiön 
Osakkaiden yhteisen ehdotuksen mukaisesti.

Helsingin kaupunki nimeää hallituksen puheenjohtajan ja HUS varapuheenjohtajan.
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Hallituksen jäsenen nimittäneellä Osakkaalla on oikeus nimittää uusi jäsen 
nimittämänsä hallituksen jäsenen tilalle. Uuden jäsenen valinta on nimittämään 
oikeutetun Osakkaan vaatimuksesta toteutettava viipymättä yhtiökokoukselle 
asetettua kutsuaikaa noudattamatta ja Osakkaan vaatimuksesta osakeyhtiölain 5 
luvun 1 §:n mukaisella tavalla yhtiökokousta pitämättä.

Hallituksen jäsenille maksetaan palkkiota Yhtiön hallituksessa toimimisesta 
yhtiökokouksen päätöksen mukaisesti.”

Omistajakokousta koskevan kirjauksen lisääminen

Osakassopimukseen lisätään kohta 7.4. Omistajakokous. Kohdassa määritellään 
omistajakokouksen rooli yhtiön kannalta merkittävien asioiden esikäsittelijänä ja 
eritellään sen tehtävät.

Sopimuksen kohta 7.4. Omistajakokous lisätään omana kohtanaan.

kohta 7.4. Omistajakokous lisätään seuraavassa muodossa:

”Yhtiön toimintaa tukee Omistajakokous. Omistajakokous on Osakkaiden 
yhteistyöelin,​ joka on riippumaton Yhtiöstä eikä se ole Yhtiön toimielin. 
Omistajakokous ei tee Yhtiötä tai Osakkaita sitovia päätöksiä.

Omistajakokouksen jäseniä ovat kaikki Osakkaat.

Yhtiön hallituksen ja johdon jäsenet eivät voi edustaa Osakkaita Omistajakokouksessa,​ 
mutta voivat osallistua kokoukseen kutsuttaessa.

Omistajakokouksen tarkoituksena on käsitellä ja muodostaa Osakkaiden yhteinen 
näkemys yhtiön toiminnan kannalta merkittävistä asioista ennen asian siirtämistä 
päätöksenteossa eteenpäin. Tällaisia asioita voivat olla esimerkiksi seuraavat:

-​ Yhtiöjärjestyksen ja osakassopimuksen muutokset

-​ Yhtiöjärjestyksen 7 §:ssä määrätyt asiat.

-​ Yhtiön strategia,​ vuosisuunnitelmat ja tilannekatsaukset

-​ Palveluista perittäviä hintoja ja hinnoittelumalleja koskevat olennaiset asiat

-​ Hintojen muodostumisen perusteena olevaa kustannusrakennetta,​ kustannusten 
jakoa ja kustannusten kehittymistä koskevat olennaiset asiat

-​ Muut yhtiökokouksessa käsiteltävät asiat,​ jotka edellyttävät Osakkaiden yhteistä 
valmistelua ja -​linjauksia sekä Osakkaiden kulloinkin käsiteltäväksi nostamat asiat.

Yhtiön hallituksen tulee toiminnassaan ottaa osakeyhtiölain asettamissa rajoissa 
huomioon omistajakokouksen päätökset ja ennen mittavan hankkeen käynnistämistä 
kuulla omistajakokousta.

Yhtiö kutsuu viipymättä omistajakokouksen koolle,​ jos Yhtiön tilanteessa tapahtuu 
Osakkaan näkökulmasta vähäistä merkittävämpiä muutoksia maksuosuuksissa tai 
riskeissä.”

Osakkeiden luovuttamista koskevan kohdan muuttaminen

Perustelut:
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Kohtaa päivitetään siten,​ että siinä huomioidaan jatkossa kuntayhtymä yhtiön 
osakkaana. Lisäksi korostetaan osakkaiden kytkentää hankintasopimukseen.

Sopimuksen kohta 8.2. Osakkeiden luovuttaminen ja Yhtiön suostumus

kohta 8.2. Osakkeiden luovuttaminen ja Yhtiön suostumus muutetaan seuraavaan 
muotoon:

”Osakkaat sitoutuvat siihen,​ että he eivät myy tai luovuta Yhtiön osakkeita ilman 
Yhtiön suostumusta paitsi tämän Sopimuksen kohdassa 13.2 määritellyissä 
erityistilanteissa,​ joihin ei tarvita Yhtiön suostumusta.

Osakkeiden luovuttaminen muille kuin hankintasopimuksessa määritellyille kunnille 
tai kuntayhtymille,​ joiden jäseniä nämä kunnat ovat,​ on kiellettyä. Luovutuksensaajana 
oleva kuntayhtymä voi tulla järjestelmän käyttäjäksi ainoastaan 
hankintasopimuksessa määritellyssä laajuudessa. Tämän kiellon tarkoituksena on 
säilyttää Osakkaiden ja Yhtiön välinen hankintalaissa tarkoitettu sidosyksikkösuhde.

Yhtiön yhtiöjärjestyksessä on osakkeiden hankintaa koskeva suostumuslauseke.”
 
Yhtiön osakkeiden siirtoa koskevan kohdan täydentäminen

Perustelut:

Kohtaan lisätään selvyyden vuoksi kirjaus tilanteesta,​ jossa osakkaana olevan 
kuntayhtymän jäsenkunta siirtää sopimuksen mukaiset oikeutensa ja velvollisuutensa. 
Tällöin kuntayhtymälle liittymisen yhteydessä määriteltävissä osuuksissa huomioidaan 
jo tehdyt suoritukset.

Sopimuksen kohta 13.2. Merkittävät olosuhdemuutokset ja siihen liittyvä Osakkaan 
yksipuolinen Osakassopimuksen ja Yhtiön osakkeiden siirto-​oikeus

kohta 13.2. Merkittävät olosuhdemuutokset ja siihen liittyvä Osakkaan yksipuolinen 
Osakassopimuksen ja Yhtiön osakkeiden siirto-​oikeus muutetaan seuraavaan 
muotoon:

”Jos Yhtiön toiminnan kannalta,​ tämän Osakassopimuksen tarkoituksen osalta tai 
Osakkaan toimintaympäristössä tapahtuneen olosuhteiden olennaisen muutoksen 
johdosta,​ kuten esimerkiksi Osakkaan ollessa osallisena kuntaliitoksessa tai sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen,​ maakuntauudistuksen tai muun 
vastaavan muutoksen johdosta tapahtuu olennainen muutos Yhtiön 
toimintaolosuhteissa,​ sitoutuvat Osakkaat ensisijaisesti neuvottelemaan tähän 
Osakassopimukseen tarvittavista muutoksista ja muista vaadittavista toimenpiteistä.

Osakkailla on Hankintasopimuksen mukaisesti oikeus edellä tarkoitetuissa 
erityistilanteissa ilman muiden Osapuolten suostumusta siirtää osakkeensa sekä 
Hankintasopimukseen liittyvät oikeutensa ja velvollisuutensa kokonaan tai osittain 
toiselle oikeushenkilölle,​ jolle Osakkaan tehtävät siirtyvät tai vastaava osa niistä siirtyy. 
Tällaisen muutoksen seurauksena Järjestelmän käyttö voi kuitenkin jatkua vain siinä 
laajuudessa kuin toiminta siirtyy toiselle organisaatiolle. Käytön mahdollisen 
laajennuksen osalta noudatetaan Hankintasopimuksen ehtoja sekä tämän 
Osakassopimuksen määräyksiä Uuden Osakkaan liittymisestä.
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Selvyyden vuoksi todetaan,​ että jos yhtiön osakkaana oleva kuntayhtymän jäsenkunta 
siirtää osakkeensa sekä oikeutensa ja velvoitteensa sopimuskohdan 13 mukaisesti,​ 
kuntayhtymälle liittymisen yhteydessä määriteltävissä osuuksissa huomioidaan jo 
tehdyt suoritukset.

Osakas,​ jonka oikeudet ja velvoitteet siirtyvät tämän Osakassopimuksen mukaisesti 
kolmannelle osapuolelle,​ on velvollinen siirron yhteydessä ilmoittamaan 
siirronsaajalle Yhtiön Osakkaiden toissijaisesta velvoitteesta vastata yhdessä muiden 
Osakkaiden kanssa omistusosuutensa suhteessa Yhtiön Toimitussopimukseen ja 
Palvelusopimukseen perustuvista korvausvastuista ja maksuvelvoitteista 
Järjestelmätoimittajaa kohtaan siltä osin kuin Yhtiö ei ole korvausta tai maksua 
suorittanut,​ jos molemmat seuraavat edellytykset täyttyvät:

-​ Yhtiön korvausvastuu tai maksuvelvoite Järjestelmätoimittajaa kohtaan on 
vahvistettu suomalaisen tuomioistuimen lainvoimaisella ratkaisulla tai 
Järjestelmätoimittajan ja Yhtiön välisen sopimuksen mukaisessa välimiesmenettelyssä 
annetulla täytäntöönpanokelpoisella välitystuomiolla
-​ Yhtiö on todettu täytäntöönpanomenettelyssä maksukyvyttömäksi tai asetettu 
konkurssiin tai selvitystilaan tai hyväksytty yrityksen saneerauksesta annetun lain (47
/1993) mukaiseen saneerausmenettelyyn.

Erillisen ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on ainoastaan varmistaa,​ että 
siirronsaajalle tiedotetaan velvoitteesta.”

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä osaltaan Oy Apotti Ab:n osakkeenomistajien välisen liitteen mukaisen 
uuden osakassopimuksen. Samalla kunnanhallitus päättää,​ että päätöksen 
täytäntöönpanon edellytyksenä on,​ että muut osakkeenomistajat tekevät omalta 
osaltaan vastaavat päätökset yhtiön asiakirjojen muutoksista
valtuuttaa yhtiökokousedustajansa hyväksymään osakassopimuksen muutokset 
esityksen mukaisesti.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Oy Apotti Ab,​ talousjohtaja
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§ 451
Työllisyyden kuntakokeilu,​ kokeiluun hakeutuminen

TUUDno-2019-2298

Valmistelija / lisätiedot:

Liitteet
1 Hakemus työllisyyden kuntakokeiluihin, khall 18.11.2019
2 Kuntien aiesopimus työllisyyden kuntakokeilusta, khall 18.11.2019
Verkkojulkisuus rajoitettu

Työ-​ ja elinkeinoministeriö on lähettänyt 8.10.2019 kuntiin kirjeen hakeutumisesta 
työllisyyden kuntakokeiluihin. Kokeilussa siirrettäisiin osa TE-​ toimistojen työnhakija-​
asiakkaista kokeiluun osallistuvien kuntien vastuulle. Vastaavasti kunta saisi 
käyttöönsä osan TE-​ toimistojen henkilöresursseita. Kokeilu käynnistyisi keväällä 2020 
ja kestäisi 2,​5 vuotta. 

Kokeilussa kunta vastaa sille asiakkaaksi ohjattujen asiakkaiden palveluprosessista. 
Kokeilun tavoitteena on kehittää uusia palveluprosesseja. 

Kokeilun kohdejoukkona olisivat seuraavat kohderyhmät:

Ansioturvaa saamattomat työttömät työnhakijat eli pitkäaikaistyöttömät tai 
työnhakijat,​ joiden työssäoloehto ei ole täyttynyt
Nuoret,​ alle 29-​ vuotiaat työttömät työnhakijat
Maahanmuuttajataustaiset työttömät työnhakijat

Kunta hyötyisi kokeilussa siitä,​ että se saisi käyttöönsä työvoimahallinnon resursseja 
kuten pääsyn URA-​ tietojärjestelmään,​ mahdollisuuden myöntää palkkatukea (ei 
kuitenkaan kunnan omiin työpaikkoihin),​ starttirahaa sekä mahdollisuuden ohjata 
työnhakijoita mm. työvoimapoliittisiin koulutuksiin. Aikaisemmin kokeiluihin 
osallistuneissa kunnissa tämä on laskenut kunnan maksamia työmarkkinatuen 
kuntaosuuksia. 

Haasteena kokeilussa on se,​ että lakisääteisten työvoimapalveluiden tarjoaminen voi 
muodostaa painetta kasvattaa työllisyyspalveluiden resursseja. Kokeilun lähtökohta 
on se,​ että kunta osoittaa kokeiluun resursseja 15 % vuoden 2018 
työmarkkinaosuusmaksusta. Tämä tarkoittaa n. 250 000 euroa Tuusulan tapauksessa. 
Tuusulan osalta saamme täytettyä vaaditun omavastuuosuuden myös ilman 
lisäpanostuksia. Kuitenkin toiminnan kannalta tilanteessa,​ jossa laajat lakisääteiset 
asiakasvastuut oltaisiin siirtämässä TE-​toimistolta kunnan vastuulle,​ arvion mukaan on 
syytä varautua lisäämään kokeilun kohderyhmän asiakastyöhön henkilöpanosta 
ainakin yhden henkilötyövuoden (1HTV) verran,​ jotta jatkossakin 
pystytään tarjoamaan asiakkaillemme lakisääteisten palvelujen lisäksi täydentäviä 
palveluja,​ joilla on todettu olevan vaikuttavuutta. 

Tämän lisäksi TE-​ toimiston henkilöresursseja osoitetaan kuntien työnjohdon 
alaisuuteen. Viimeisimpien (12.11 tarkistettujen) tietojen mukaan Tuusulaan 
osoitettavat TE-​palveluiden henkilöresurssit olisivat n. 4,​2 HTV,​ sisältäen TYP-​ sekä 
ohjaamoresurssin. 
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Hyvinkään kaupunki on ehdottanut,​ että Keusote – alueen kunnat (Hyvinkää,​ 
Järvenpää,​ Mäntsälä,​ Nurmijärvi ja Pornainen) laatisivat hakemuksen yhdessä. 
Yhteistyö mahdollistaa resurssien tehokkaamman käytön ja parantaa hakemuksen 
läpimenomahdollisuuksia. 

Laajemmin alueellisen kokeilun tavoitteena on:

työllisyyden kuntakokeilun käynnistäminen Keusote-​kunnissa
alueellisen työllisyyden hoidon mahdollisuuksien selvittäminen (sote-​ ja 
maakuntauudistus)
tuloksellisen palvelupolun kehittäminen asiakkaille
yhteistyöverkoston luominen asiakkaan laaja-​alaisen palvelutarpeen ja -​
ohjauksen tueksi 
TE-​hallinnon URA-​asiakastietojärjestelmän ja kuntien järjestelmien ja palveluiden 
yhteinen hyödyntäminen 
vahvan yhteistyöverkoston luominen yritysten ja oppilaitosten kanssa
työkykyarvionti-​ ja eläkeselvittelymallin kehittäminen alueelle.

Hakeutuminen kuntien työllisyyskokeiluun edellyttää,​ että kunnat jättävät 
hakemuksen 19.11.2019 mennessä. Vasta tämän jälkeen kokeiluista säädetään lailla. 
Kokeiluun osallistuvat kunnat nimetään tässä lainsäädännössä. Näin ollen 
hakemuksen jättäminen käytännössä edellyttää sitoutumista kokeiluun 
osallistumiseen. Yksityiskohdista voidaan kuitenkin neuvotella Työ-​ ja 
elinkeinoministeriön kanssa ennen kokeilun alkua. Tavoitteena on,​ että kokeilut 
alkaisivat keväällä 2020,​ mutta todennäköistä on,​ että ne saattavat myöhästyä syksyyn 
2020. 

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

että Tuusulan kunta osallistuu muiden Keusote kuntien (Hyvinkää,​ Järvenpää,​ 
Mäntsälä,​ Nurmijärvi,​ Pornainen ja Tuusula) kanssa alueen työllisyyden 
kuntakokeiluun,​ jos työ-​ ja elinkeinoministeriö hyväksyy kuntien yhdessä 
laatiman hakemuksen. Hakemuksen liitteenä tulee olla kokeiluun osallistuvien 
kuntien yhteistä kokeilua koskeva aiesopimus ja kuntien kunnanhallitusten 
päätökset
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa

Päätös
Kunnanhallitus päätti

että Tuusulan kunta osallistuu muiden Keusote kuntien (Hyvinkää,​ Järvenpää,​ 
Mäntsälä,​ Nurmijärvi,​ Pornainen ja Tuusula) kanssa alueen työllisyyden 
kuntakokeiluun,​ jos työ-​ ja elinkeinoministeriö hyväksyy kuntien yhdessä 
laatiman hakemuksen. Hakemuksen liitteenä tulee olla kokeiluun osallistuvien 
kuntien yhteistä kokeilua koskeva aiesopimus ja kuntien kunnanhallitusten 
päätökset
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa

 

Laura Smolander oli asiantuntijana kokouksessa.
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Tiedoksi
maahanmuutto-​ ja työllisuusasioiden päällikkö / toimenpiteet
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Kunnanhallitus, § 19,22.01.2018
Kunnanhallitus, § 386,05.11.2018
Kunnanhallitus, § 452, 18.11.2019

§ 452
Valtiovarainministeriön sekä opetus-​ ja kulttuuriministeriön valtionosuuspäätökset 2018,​ 
kasvatus-​ ja sivistystoimi

TUUDno-2017-1212

Kunnanhallitus, 22.01.2018, § 19

Valmistelijat / lisätiedot:

Helena Perämäki, talouspäällikkö

Valtiovarainministeriö sekä Opetus-​ ja kulttuuriministeriö ovat vahvistaneet vuoden 
2018 valtionosuudet. Päätökset toimitetaan kunnanhallitukselle tiedoksi 
muutoksenhakua varten.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (sisältää verotuloihin perustuvan 
valtionosuuden tasauksen) vuodelle 2018 on 27 490 122 euroa,​ josta verotuloihin 
perustuva valtionosuuden tasaus on -​9 419 739 euroa.

Opetus-​ ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sekä vapaasta sivistystyöstä 
annetussa laissa tarkoitettu rahoitus on -​3 366 195 euroa.

Kotikuntakorvaustulot ja kotikuntakorvausmenot eivät ole valtionosuuksia,​ mutta ne 
suoritetaan kunnalle valtionosuuksien yhteydessä. Vuodelle 2018 
kotikuntakorvaustulot ovat 1 524 050 euroa ja kotikuntakorvausmenot ovat -​1 470 410 
euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

merkitä ministeriöiden päätökset tiedoksi
ettei päätöksiin haeta muutosta.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 05.11.2018, § 386

Valmistelijat / lisätiedot:

Opetus-​ ja kulttuuriministeriö on vahvistanut kansalaisopistojen vuoden 2018 uudet 
opetustuntimäärät suoritemäärälisäyksen johdosta. Päätös korvaa 16.11.2017 
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annetun päätöksen opetustuntimäärän osalta. Tuusulan kansalaisopistolle on 
vahvistettu opetustuntien määräksi 9 199 (16.11.2017: 8 906),​ josta 446 (16.11.2017: 
446) tuntia maahanmuuttajien koulutukseen.

Päätös toimitetaan kunnanhallitukselle tiedoksi muutoksenhakua varten.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää:

merkitä päätöksen tiedoksi
ettei päätökseen haeta muutosta.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 18.11.2019, § 452

Valmistelija / lisätiedot:

Liitteet
1 Valtionavustuksen oikaisupäätös OKM 1.10.2019 opetus- ja kulttuuritoimen 
käyttökustannukset 2018, Khall 18.11.2019

Opetus-​ ja kulttuuriministeriö on opetus-​ ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun 
lain nojalla tehnyt 31.12.2018 päätöksen kunnille vuodeksi 2018 myönnetyn 
valtionosuuden tarkistamisesta vuoden 2018 keskimääräisen oppilas-​ ja 
opiskelijamäärien mukaiseksi.

Tarkistuksen myötä Tuusulan kunnan opetus-​ ja kulttuuritoimen rahoituksesta 
annetussa laissa sekä vapaasta sivistystyöstä annetussa laissa tarkoitettu rahoitus 
muuttui seuraavasti;​

Alkuperäinen rahoitus oli -​3 215 321 euroa ja korjattu rahoitus -​3 199 035 euroa ja 
näin ollen rahoituksen muutos aiempaan on -​16 286 euroa. Tarkastuspäätöksen 
mukaisen erotuksen perintä on suoritettu vuoden 2019 valtionosuuksien lokakuun 
maksuerästä.

Päätös toimitetaan kunnanhallitukselle tiedoksi muutoksenhakua varten.

Päätöksestä on oikeus tehdä oikaisuvaatimus opetus-​ ja kulttuuriministeriölle kolmen 
kuukauden kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

tyytyä opetus-​ ja kulttuuriministeriön päätökseen
merkitä päätökset tiedoksi.

Päätös
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Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
sivistys -​toimialue,​ talouden ohjaus
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§ 453
Teleoperaattorikilpailutukseen osallistuminen ja teleoperaattoripalveluiden välaikainen 
hankinta

TUUDno-2019-2293

Valmistelija / lisätiedot:

Esittely ja hankinnan kohde

Tuusula osallistui vuonna 2014 KL-​Kuntahankinnat Oy:n (KL) järjestämään 
teleoperaattoripalveluiden kilpailutukseen. Kilpailutukseen osallistuivat silloin myös 
kaikki muut Kuuma-​kunnat. Kilpailutuksen voitti TeliaSonera Oy,​ nykyinen Telia 
Finland Oyj. Tähän kilpailutukseen perustuva Telia Finland Oyj:n ja Tuusulan välinen 
asiakaskohtainen palvelusopimus päättyi 31.12.2018. Tuusula käytti sopimukseen 
liittyvän 6 kk:n jatko-​option.

KL kilpailutti teleoperaattoripalvelut vuonna 2018 ja Tuusula sitoutui tähän 
kilpailutukseen (KLKH138) joulukuussa 2017. Kilpailutuksen voitti Elisa Oyj,​ mutta DNA 
Oyj teki kilpailutuksesta valituksen Markkinaoikeuteen. KL laati valituksesta johtuen 
väliaikaiset sopimukset sekä Elisan että Telian kanssa syksyllä 2018. Telia tarjosi 
Tuusulalle väliaikaista asiakaskohtaista palvelusopimusta tammikuussa 2019. Tuusula 
teki Telian kanssa väliaikaisen sopimuksen,​ jolla turvattiin puhelinpalveluiden 
jatkuvuus ja kustannustehokkuus 1.7.2019 alkaen siihen saakka kunnes Tuusula saisi 
toteutettua teleoperaattoripalveluiden siirron Elisalle.

Markkinaoikeus totesi päätöksessään 2.9.2019 Kuntahankintojen KLKH138 
teleoperaattoripalveluiden kilpailutuksen olleen hankintalain vastainen ja kielsi 
Kuntahankintoja tekemästä hankintasopimusta tai panemasta sitä täytäntöön 5 
miljoonan euron sakon uhalla. KL ei valittanut päätöksestä ja irtisanoi Elisan ja Telian 
kanssa tehdyt väliaikaiset sopimukset päättymään 1.11.2019. Telian asiakaskohtaiset 
palvelusopimukset ovat kuitenkin toistaiseksi voimassaolevia ja irtisanottavissa ilman 
irtisanomisaikaa. Samalla KL ilmoitti,​ että se aloittaa KL:n ja Hanselin fuusioiduttua 
teleoperaattoripalveluiden uuden kilpailutuksen valmistelun Hanselissa välittömästi. 
KL on lisäksi tiedottanut asiakkailleen,​ että ”Kuntahankintojen käsityksen mukaan 
teleoperaattoripalvelut ovat asiakkaille välttämättömiä ja niiden hankintaa ei voi 
lykätä,​ mikä on sekä hankinnan väliaikaisen järjestämisen että 
suorahankintaperusteen soveltamisen osalta ratkaisevaa.” Toisin sanoen asiakkailla 
on hankintalain ja KHO:n oikeuskäytännön perusteella oikeus järjestää 
teleoperaattoripalvelujen hankinta väliaikaisesti suorahankintana,​ kunnes uusi 
kilpailutus on lainvoimainen.

Telia on Markkinaoikeuden päätöksen jälkeen tiedottanut asiakkailleen,​ että 
väliaikaisen puitejärjestelyn ehtojen mukaisesti Telian kanssa solmitut 
asiakaskohtaiset sopimukset jäävät toistaiseksi voimaan ja ovat voimassa ehtoineen 
siihen saakka,​ kunnes uusi kilpailutus asiakkaan omasta toimesta tai laajemman 
puitejärjestelyn yhteydessä on tehty ja lainvoimainen hankintapäätös on voimassa.

Lisäksi Elisa on tiedottanut,​ että se tarjoaa Tuusulalle mahdollisuutta järjestää 
teleoperaattoripalvelunsa väliaikaisen puitejärjestelyn ehtojen mukaisesti siihen 
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saakka kunnes uusi lainvoimainen hankintapäätös on voimassa. KL:n linjauksen 
mukaan kunnalla olisi hankintalain mukaiset perusteet hankkia 
teleoperaattoripalvelunsa väliaikaisesti myös toiselta operaattorilta,​ mutta Tuusulan 
tapauksessa teleoperaattorin vaihto voisi tapahtua käytännössä aikaisintaan keväällä 
2020,​ jolloin Tuusulan sote-​toimipisteiden puhelinpalvelut siirtyvät Keski-​Uudenmaan 
Sote-​kuntayhtymän puhelinjärjestelmään. Edellä mainituista aikataulurajoitteista 
johtuen Tuusulan kannattaa hankkia teleoperaattoripalvelunsa väliaikaisesti Telialta ja 
tarkastella tilannetta uudestaan sitten,​ kun uusi kilpailutus on valmistunut.

KL-​Kuntahankinnat Oy ja Hansel yhdistyivät syyskuussa 2019 ja KL ilmoitti syyskuussa,​ 
että teleoperaattoripalveluiden uuden kilpailutuksen valmistelut aloitetaan Hanselissa 
välittömästi. Liittymismahdollisuus Hanselin kilpailutukseen avattiin 23.9.2019 ja 
liittyminen tulee ilmoittaa Hanselille viimeistään 20.12.2019. Pelkästään 
kiinnostuneena mukana oleminen ei ole enää mahdollista. Hanselin kilpailutuksen 
tavoiteltu sopimuskausi on 1.6.2020-​31.5.2024,​ lisäksi asiakaskohtainen sopimus voi 
olla voimassa 5/2026 asti eli sopimus sisältää kahden vuoden jatko-​option.

Kilpailutuksen kohteena ovat seuraavat palvelut:

Matkapuhelinverkon liittymät,​ liikenne ja mobiilidata
Vaihde-​,​ välitys-​ ja informaatiojärjestelmät
Tavoitettavuuspalvelut
Asiakaspalveluratkaisut
Puhelunvälityspalvelut
Puitejärjestelyn palveluita tukevat asiantuntijapalvelut.
 

Tällä hetkellä Tuusula käyttää kaikkia kilpailutuksen piirissä olevia palveluita. Tuusulan 
tämänhetkiset teleoperaattorikustannukset (ilman sotea) ovat noin 100 000 euroa 
vuodessa (ALV0) eli noin 400 000 euroa 4 vuoden sopimuskaudella. Valtakunnallisen 
kilpailutuksen avulla arvioidaan saatavan merkittäviä kustannussäästöjä verrattuna 
siihen,​ että palvelut kilpailutettaisiin itse. Myös kokemukset edellisistä 
teleoperaattoripalveluiden kilpailutuksista (vuonna 2010 ja 2014) puoltavat 
valtakunnalliseen kilpailutukseen osallistumista. Palvelukokonaisuus ja sen 
kilpailuttaminen on erittäin monimutkainen ja haastava tehtävä.

Tuusula on vuodesta 2015 lähtien hankkinut myös puhelunvälityspalvelunsa Telia 
Finland Oyj:ltä. Ulkoisen puhelinvälityspalvelun avulla puhelunvälityksen kustannuksia 
on pystytty alentamaan merkittävästi ja puhelunvälityspalvelut on tarkoitus hankkia 
jatkossakin teleoperaattorilta.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että

Tuusulan kunta liittyy Hansel Oy:n puitejärjestelyyn teleoperaattoripalveluista 
koko sopimuskaudeksi ja hankkii kunnan tarvitsemat teleoperaattoripalvelut 
puitejärjestelyssä valitulta sopimustoimittajalta kilpailutuksen valmistuttua
tietohallintopäällikö valtuutetaan tekemään sitoumus puitejärjestelyyn 
liittymisestä
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Tuusulan kunta hankkii tarvitsemansa teleoperaattoripalvelut kilpailutuksen 
valmistumiseen saakka suorahankintana Telia Finland Oyj:ltä väliaikaisella 
sopimuksella asiaselostuksessa esitetyin perustein.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
tietohallintopäällikkö/toimenpiteet,​ talousjohtaja
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Tekninen lautakunta, § 119,12.11.2019
Kunnanhallitus, § 454, 18.11.2019

§ 454
Metsänhakkuut ja puistometsien hoito 2020

TUUDno-2019-1441

Tekninen lautakunta, 12.11.2019, § 119

Valmistelijat / lisätiedot:

Riitta Kalliokoski, kunnanpuutarhuri

Asiaselostus

Tuusulan kunnan omistamia talousmetsiä on noin 1100 ha. Puistometsiä kunnan 
omistuksessa on noin 400 ha. Vuotuinen kasvu on noin 7000 kuutiota. Vuodelle 
2020 suunnitellut hakkuut eivät ylitä vuotuisen kasvun määrää. Talousmetsiin kohdistuvia 
hakkuita vuodelle 2020 on tarkoitus tehdä seuraavasti metsänhoitosuunnitelman 
mukaisesti:

Hakkuusuunnitelman mukainen kokonaiskertymä vuodelle 2020 on yhteensä noin 
5700 kiintokuutiometriä. Kokonaiskertymästä pystykaupan osuus on noin 
3240 kiintokuutiometriä ja hankintakaupan osuus noin 2460 kiintokuutiometriä.

Pystykauppaan sisältyvät hakkuukohteet sijaitsevat  Reininkulmalla ja Pekkolassa . 
Pystykaupan korjuusta vastaa ostaja. Pystykaupan kohteen valinta perustuu kunnan 
metsä-​ ja puistometsäsuunnitelmien pohjalta tehdyn metsänhoitoyhdistyksen 
esitykseen. Pystykauppaan sisältyviä hakkuita ei suoriteta 15.04.–31.07. välisenä 
aikana,​ jolloin on lintujen tärkein pesimäaika. Lisäksi korjuun ajoituksessa 
huomioidaan maaston kantavuus sekä hakkuutapa. Tarvittaville kohteille haetaan 
maisematyölupa(kuviot 10,​13,​14,​22,​23 ja 39).

Hankintakauppaan sisältyvät metsäkohteet sijaitsevat Nuppulinnassa,​ Purolassa,​ 
Rusutjärvellä sekä Korpikylässä. Kohteissa tehdään esiharvennushakkuita ja 
kasvatushakkuita.

Hankintakauppaan sisältyvät myös vuosittain valittavat puistometsien hoitokohteet 
sekä rakentamiskohteista poistettava puusto. Kohteet tehdään metsurityönä ja 
pienillä metsätyökoneilla,​ puistometsien hoidon ja ulkoilukäytön kannalta tarpeellisina 
siistimis-​ ja hoitohakkuina. Puistometsien hakkuukohteisiin haetaan maisematyöluvat. 
Viheralueet yksikkö tiedottaa toimenpiteistä rajanaapureille ennen hakkuiden 
aloittamista. Lisäksi tehdään useita pienimuotoisia metsäpuistojen siistimiskohteita 
eri puolilla Tuusulaa.

Hankintakaupassa puutavaran korjuusta vastaa myyjä. Energiapuut/risut voidaan 
varastoida kunnan osoittamaan paikkaan kuivumisen ajaksi.

Tuusulan kunta on ostanut hankintapalvelun Metsänhoitoyhdistys Uusimaan kautta,​ 
joka tuottaa myös muut kunnan tarvitsemat asiantuntijapalvelut.

Metsänhoitoyhdistykset ovat metsänomistajien itsensä rahoittamia ja hallinnoimia 
yhdistyksiä,​ joiden ensisijaisena tarkoituksena on edistää metsänomistajien 
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harjoittaman metsätalouden kannattavuutta,​ sekä heidän metsätaloudelleen 
asettamiensa muiden tavoitteiden toteutumista. Maantieteellisen sijaintinsa puolesta 
Tuusulan kunta kuuluu Metsänhoitoyhdistys Uusimaan toimialueeseen. 
Puolueettomuudeltaan ja kattavuudeltaan vastaavia palveluntuottajia ei markkinoilla 
ole,​ joten yhteistyötä on tarkoituksenmukaista jatkaa. Tuusulan kunta on 
metsänhoitoyhdistyksen jäsenenä automaattisesti mukana alueellisessa PEFC-​
metsäsertifioinnissa.

Kunnassa on metsä-​ ja puistometsäasioiden hoitoa varten perustettu työryhmä. Eri 
viranomaisista koostuvan työryhmän tarkoituksena on turvata metsänhoitotöihin 
liittyvä tiedonkulku eri yksiköiden välillä. Lisäksi työryhmätyöskentelyn avulla pyritään 
turvaamaan monipuolisen kokonaiskuvan muodostuminen. Työryhmässä ovat 
edustettuina Metsänhoitoyhdistys Uusimaa,​ viherpalvelut yksikkö,​ kunnallistekniikan 
suunnittelu,​ kaavoitus,​ rakennusvalvonta ja Keski-​Uudenmaan ympäristökeskus. 
Työryhmää voidaan tarvittaessa täydentää.

Ennen tarjouspyyntöjen lähettämistä pyydettiin lausunnot 
18.8.2019 mennessä kunnallistekniikan suunnittelusta,​ kaavoituksesta,​ maankäytöstä,​ 
rakennusvalvonnasta sekä Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksesta. Kaavoituksesta 
5.7.2019 ja Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksesta 15.8.2019 tulleet lausunnot on 
otettu huomioon hakkuita suunniteltaessa. Lausunnot sekä vastine liitteenä.

Alkuperäisiä suunnitelmia muokattiin vastaamaan tulleita lausuntoja,​ josta tiedotettiin 
lausunnon antajia.

Tarjouspyyntö julkaistiin 20.9.2019.

Lisätietokysymysten määräaika oli 10.10.2019,​ lisäkysymyksiä ei tullut.

Määräaikaan 15.10.2019 saatiin 1 tarjous,​ joka on yhteistarjous 

Versowood Oy/ L&T Biowatti Oy       
Metsäkaupat laitettiin uudelleen auki 15.10.2019 vähäisen tarjousmäärän vuoksi.

Lisätietokysymysten määräaika oli 18.10.2019,​ lisätietokysymyksiä ei tullut.

Määräaikaan 24.10.2019 mennessä tuli 1 tarjous lisää. Molemmat tarjoukset olivat 
tarjouspyynnön mukaiset.

UPM OYJ METSÄ
 

Versowood Oy/ L&T Biowatti Oy:n yhteistarjous on pysty-​ ja hankintakaupan osalta 
yhteensä 203 326,​08 euroa. UPM OYJ METSÄ tarjosi Pysty-​ ja hankintakauppaa hintaan 
191 403,​50euroa.Tarjotut hinnat on annettu arvonlisäverottomina. Kunta on 
puunmyynnin osalta ilmoittautunut arvonlisäverovelvolliseksi,​ joten yhtiö maksaa 
tarjoamansa hinnan korotettuna arvonlisäverolla +24%.

Lisätiedot: kunnanpuutarhuri Riitta Kalliokoski,​ p. 040 314 4091

Ehdotus
Esittelijä: Petri Juhola,​ vt. kuntakehitysjohtaja

Tekninen lautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle,​ että



Tuusulan kunta Pöytäkirja 29/2019 67 ( )107
Kunnanhallitus 18.11.2019

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

KUNNANHALLITUS päättää

hyväksyä Versowood Oy/ L&T Biowatti Oy tekemän tarjouksen 203 326,​08 € 
hakkuukauden 2020 pysty-​ ja hankintakauppaerien osalta,​ yhteensä noin 
5 700 kiintokuutiometriä. 
oikeuttaa kuntakehitysjohtajan tekemään metsänhakkuusopimukset sekä 
Versowood Oy:n,​ että L&T Biowatti Oy:n kanssa.
oikeuttaa kunnanpuutarhurin tekemään pieniä muutoksia vuoden 2020 hakkuu-​ 
ja metsäkohteisiin,​ jos se on sää-​ tai keliolosuhteiden,​ myrskyvahinkojen ja 
niiden torjunnan,​ tuhohyönteisten torjunnan tai muun vastaavan perustellun 
syyn vuoksi tarpeen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 18.11.2019, § 454

Valmistelija / lisätiedot:

Liitteet
1 Tarjouspyyntö 257899 metsän myynti, 15.10.2019, khall 18.11.2019
2 Tarjouspyyntö 253134 metsän myynti, 20.9.2019, khall 18.11.2019
3 Puun myynti 2020 yleiskartta khall 18.11.2019
4 Kuviokartta 1, Metsänhakkuut ja puistometsien hoito 2020 khall 18.11.2019
5 Kuviokartta 2, Metsänhakkuut ja puistometsien hoito 2020 khall 18.11.2019
6 Teemakartta 1, Metsänhakkuut ja puistometsien hoito 2020 khall 18.11.2019
7 Teemakartta 2, Metsänhakkuut ja puistometsien hoito 2020 khall 18.11.2019
8 Kartta pystykauppa 2020, khall 18.11.2019
9 Kartta hankintakauppa 2020, khall 18.11.2019
10 Pystykauppa_2020, Metsänhakkuut ja puistometsien hoito 2020 khall 18.11.2019
Ei vielä julkinen, Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) § 24
11 Tarjousten avauspöytäkirjat 2020 khall 18.11.2019
Ei vielä julkinen, Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) § 24
12 Hankintakauppa hinnat 2020 khall 18.11.2019
Ei vielä julkinen, Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) § 24
13 Pystykauppa hinnat 2020 khall 18.11.2019
Ei vielä julkinen, Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) § 24

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä Versowood Oy/ L&T Biowatti Oy tekemän tarjouksen 203 326,​08 € 
hakkuukauden 2020 pysty-​ ja hankintakauppaerien osalta,​ yhteensä noin 
5 700 kiintokuutiometriä. 
oikeuttaa kuntakehitysjohtajan tekemään metsänhakkuusopimukset sekä 
Versowood Oy:n,​ että L&T Biowatti Oy:n kanssa.
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oikeuttaa kunnanpuutarhurin tekemään pieniä muutoksia vuoden 2020 hakkuu-​ 
ja metsäkohteisiin,​ jos se on sää-​ tai keliolosuhteiden,​ myrskyvahinkojen ja 
niiden torjunnan,​ tuhohyönteisten torjunnan tai muun vastaavan perustellun 
syyn vuoksi tarpeen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
tarjoajat,​ Metsänhoitoyhdistys Uusimaa/Janne Myyrä,​ kasvu ja ympäristö -​toimialue
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§ 455
Maankäyttö-​ ja rakennuslain kokonaisuudistus,​ alueidenkäytön suunnittelujärjestelmää 
koskevat alustavat pykäläluonnokset,​ lausunto

TUUDno-2019-2109

Valmistelija / lisätiedot:

Liitteet
1 Alueidenkäytön suunnittelujärjestelmän alustavat pykäläluonnokset_11.10.2019, 
khall 18.11.2019
2 Alueidenkäytön pykäläluonnosten säännöskohtaiset perusteluluonnokset_11.
10.2019, khall 18.11.2019

Lausuntopyyntö
Ympäristöministeriö käynnisti maankäyttö-​ ja rakennuslain kokonaisuudistuksen 
keväällä 2018. Kokonaisuudistuksen valmistelua varten asetettiin työryhmä,​ 
parlamentaarinen seurantaryhmä ja sidosryhmäfoorumi. Työryhmän alaisuudessa 
toimii lisäksi kuusi valmistelujaostoa.

Pykäläluonnokset on valmisteltu virkamiestyönä ympäristöministeriössä. 
Työryhmässä tai parlamentaarisessa seurantaryhmässä ei ole vielä tehty 
pykäläluonnoksia koskevia linjauksia eli kyseessä ei ole pohjaehdotus. 
Pykäläluonnoksista saatuja kommentteja on tarkoitus käyttää alueidenkäytön 
jaostossa ja työryhmässä tehtävän jatkovalmistelun tukena.

Pykäläluonnokset koskevat vain alueidenkäytön suunnittelujärjestelmää. Niihin ei 
sisälly esimerkiksi rakentamisen lupajärjestelmää tai kaavojen toteuttamista koskevia 
pykäliä.

Nykyiset alueidenkäytön suunnittelujärjestelmää koskevat säännökset ovat 
maankäyttö-​ ja rakennuslain luvussa 3 (valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet),​ 
luvussa 4 (maakunnan suunnittelu),​ luvussa 5 (yleiskaava) ja luvussa 7 (asemakaava).

Ympäristöministeriö pyytää kommentteja uutta alueidenkäytön 
suunnittelujärjestelmää koskevista alustavista pykäläluonnoksista ja niiden 
perusteluista. Kommentit pyydetään antamaan alla olevan Webropol-​kyselyn kautta 
22.11.2019 mennessä.

Keskeiset muutosluonnokset

Yleiset säännökset
Lain ns. ”Yleisiä säännöksiä” on tarkoitus täydentää. Pykälät 1 § ja 2 § eivät muutu,​ 
mutta lain määritelmistä tulisi uusi pykälä käsittäen määritelmät 
yhdyskuntarakenteesta,​ aluerakenteesta,​ liikennejärjestelmästä,​ liikenneverkosta,​ 
viherrakenteesta ja kulttuuriperinnöstä. Lain yleisiin säännöksiin tulisi oma pykälä 
ilmastonmuutoksen hillinnästä ja siihen sopeutumisesta alueidenkäytön 
suunnittelusta. Alueidenkäytön suunnittelussa on edistettävä ilmastonmuutoksen 
hillintää. Yleisiin säännöksiin tulee lisäksi pykälä kansallisen turvallisuuden ja 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 29/2019 70 ( )107
Kunnanhallitus 18.11.2019

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista toiminnoista alueidenkäytön suunnittelussa. 
Kyse on maanpuolustuksen,​ rajaturvallisuuden,​ rajavalvonnan,​ väestönsuojelun ja 
huoltovarmuuden tarpeiden huomioimisesta.

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet
Lain ns. ”Valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita” koskevia pykäliä on tarkoitus 
täydentää jatkossa niin,​ että tavoitteet voivat koskea myös asioita,​ joilla on 
valtakunnallisesti merkittävä vaikutus ilmastonmuutoksen hillintään tai siihen 
sopeutumiseen. Muutoin valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden soveltamisalaa 
ja tavoitteiden valmistelua koskevat pykälät eivät muuttuisi. Tavoitteiden 
toteuttamista ja huomioon ottamista koskevaa pykälää uudistettaisiin siten,​ että nyt 
alueidenkäytön suunnittelussa on edistettävä valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden toteuttamista. Viittaus maakunnan suunnitteluun 
poistettaisiin.

Maakuntakaava
Lain ns. ”Maakuntakaavaa” koskevia pykäliä on luonnosteltu muutettavan laajasti. 
Maakuntakaavan tarkoitusta koskeva nimenomainen pykälä on uusi. Laatimista ja 
hyväksymistä koskevaa pykälää muutettaisiin siten,​ että hyväksyväksi elimeksi 
mainitaan nyt maakuntavaltuusto.

Maakuntakaavan osalta nykyiset ns. sisältövaatimukset korvattaisiin uusilla pykälillä 
koskien maakuntakaavan sisältöä ja laadullisia vaatimuksia. Luonnosten mukaan 
maakuntakaavassa on nyt muutoksena aiempaan kiinnitettävä erityistä huomiota 
myös aluerakenteen taloudellisuuteen,​ toimivuuteen,​ ilmastoon,​ kiertotalouteen ja 
viherrakenteen jatkuvuuteen. Maakuntakaavan määräysten osalta muutoksena olisi 
että,​ ns. suojelumääräyksiä ei enää voisi antaa maakuntakaavassa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutusten osalta pykäliä luonnostellaan muutettavan siten,​ 
että maakuntakaavan valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejärjestelmän ja -​
verkon sekä muun infrastruktuurin kehittämisen periaatteet sekä maakunnan 
viherrakenne ja sen kehittämisen periaatteet olisivat ohjeena laadittaessa ja 
muutettaessa kuntakaavaa alueella,​ jolla ei ole voimassa kaupunkiseutukaavaa. 
Laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa on kaupunkiseutukaava 
sovitettava maakuntakaavan kokonaisuuteen em. asioiden osalta. Viranomaisten on 
suunnitellessaan alueiden käyttöä koskevia toimenpiteitä otettava em. asiat 
huomioon ja varmistettava,​ etteivät toimenpiteillä vaikeuta em. asioiden toteutumista.

Maakuntakaava ei ole kuntakaavan ja kaupunkiseutukaavan alueella voimassa 
muutoin kuin kaavojen laatimista ja muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Kaupunkiseutukaava
Lakiin luonnostellaan otettavaksi kahta uutta kaavatyyppiä ”Kaupunkiseutukaavaa” ja ”
Kuntakaavaa” koskevat pykälät. Kaupunkiseutukaava korvaisi nykyisen yleiskaavan ja 
asemakaavan.

Kaupunkiseutukaavan tarkoitusta koskevan pykäläluonnoksen mukaan 
Kaupunkiseutukaavan tarkoituksena on sovittaa yhteen kaupunkiseudun merkittävät 
yhdyskuntarakenteen kehittämisen periaatteet ja tavoitteet. Kaupunkiseutukaavan 
tavoitteena on luoda toiminnallinen kokonaisuus,​ joka luo edellytykset erityisesti 
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riittävälle asuntotarjonnalle,​ kestävään liikkumiseen perustuvalle 
liikennejärjestelmälle,​ elinkeinoelämän monipuoliselle kehittämiselle ja yhtenäiselle 
viherrakenteelle.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien kaupunkiseutukaavan laatimista ja 
hyväksymistä. Kaupunkiseutukaava voidaan laatia,​ jos kaupunkiseudun kunnat niin 
sopivat. Kaava-​alueeseen kuuluvat kunnat vastaavat yhteistyössä kaavan laatimisesta. 
Kaupunkiseutukaava hyväksytään kuntien yhteisessä toimielimessä tai 
kuntakohtaisesti kunkin kaupunkiseutukaavaan kuuluvan kunnan valtuustossa.
Hyväksyttäessä kaupunkiseutukaava kuntien valtuustoissa,​ valtuustojen on 
hyväksyttävä kaava kuuden kuukauden kuluessa ensimmäisestä 
hyväksymispäätöksestä. Jos kaavaa ei ole hyväksytty kokonaan mainitussa ajassa,​ 
hyväksymispäätökset raukeavat. Kaupunkiseutukaavan muutos voidaan laatia myös 
vaiheittain tai osa-​alueittain,​ jos muutos on tarpeen useamman kuin yhden kunnan 
alueiden käytön yhteensovittamiseksi.

Lakiin on luonnosteltu uusi kaupunkiseutukaavan sisältöä koskeva pykälä. 
Kaupunkiseutukaavassa on esitettävä siinä laajuudessa kuin laadittavan 
kaupunkiseutukaavan ohjaustavoite edellyttää: 1) kaupunkiseudun 
yhdyskuntarakenteen kehittämisen periaatteet;​ 2) kaupunkiseudun 
liikennejärjestelmän kehittämisen sekä liikennejärjestelmän ja maankäytön 
yhteensovittamisen periaatteet huomioiden erityisesti kestävän liikkumisen 
edellytykset;​ sekä 3) kaupunkiseudun kannalta riittävä viherrakenne. 
Kaupunkiseutukaavassa voidaan käsitellä myös muita kaupunkiseudun kehityksen 
kannalta tarpeellisia asioita.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien kaupunkiseutukaavan laadullisia 
vaatimuksia. Kaupunkiseutukaavaa laadittaessa on kiinnitettävä erityistä huomiota 
kaupunkiseudun: 1) yhdyskuntarakenteen toimivuuteen ja kestävyyteen sekä 
palveluiden,​ työpaikkojen ja vapaa-​ajan alueiden saavutettavuuteen;​ 2) 
liikennejärjestelmän toimivuuteen ja kestävyyteen,​ erityisesti joukkoliikenteen,​ kävelyn 
ja pyöräliikenteen edellytyksiin;​ 3) keskusta-​alueiden palveluiden 
kehittämisedellytyksiin;​ 4) viherrakenteen jatkuvuuteen ja virkistykseen soveltuvien 
alueiden riittävyyteen;​ 5) asuntotuotannon riittävyyden ja monipuolisuuden,​ 
elinympäristön laadun sekä alueiden välisen haitallisen eriytymiskehityksen ehkäisyn 
edellytyksiin;​ 6) luonnonvarojen kestävään käyttöön ja kiertotalouden edellytyksiin;​ 7) 
elinkeinoelämän kestäviin toimintaedellytyksiin;​ 8) maiseman ja kulttuuriperinnön 
turvaamiseen ja vaalimiseen;​ sekä 9) luonnonarvojen ja luonnon monimuotoisuuden 
turvaamiseen ja vaalimiseen.

Kaavaa laadittaessa on myös otettava huomioon alueiden käytön taloudellisuus ja se,​ 
ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. 
Kaavaa laadittaessa on selvitettävä,​ kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttämät 
toimenpiteet kuuluvat.  Edellä tarkoitetut asiat on otettava huomioon siltä osin ja sillä 
tarkkuudella kuin kaupunkiseudun alueiden käyttöä koskevien tavoitteiden kannalta 
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden käytön yhteen sovittamiseksi on 
tarpeen.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien kaupunkiseutukaavan määräyksiä. Sen 
mukaan kaupunkiseutukaavassa voidaan antaa määräyksiä,​ joita kaavan tarkoitus ja 
sen sisällölle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan kaava-​aluetta 
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suunniteltaessa tai rakennettaessa. Jos jotakin aluetta on maiseman,​ luonnonarvojen,​ 
rakennetun ympäristön,​ kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten 
ympäristöarvojen vuoksi suojeltava,​ kaupunkiseutukaavassa voidaan antaa sitä 
koskevia tarpeellisia määräyksiä (suojelumääräykset).

Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien kaupunkiseutukaavan oikeusvaikutuksia 
muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Sen mukaan kaupunkiseutukaava on 
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa kuntakaavaa. Viranomaisten on 
suunnitellessaan alueiden käyttöä koskevia toimenpiteitä ja päättäessään niiden 
toteuttamisesta otettava kaupunkiseutukaava huomioon ja varmistettava,​ ettei 
toimenpiteillä vaikeuteta kaavan toteuttamista.  Kaupunkiseutukaava ei ole 
kuntakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kuntakaavan 
laatimista ja muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. Kaupunkiseutukaava voi olla 
voimassa korkeintaan 12 vuotta.

Kuntakaava
Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien ns. Kuntakaavaa. Kuntakaavan 
tarkoituksena on kunnan alueidenkäytön ja rakentamisen ohjaaminen sekä 
toimintojen yhteensovittaminen. Kuntakaavassa esitetään alueen tavoitellun 
kehittämisen periaatteet sekä ohjataan rakentamista ja muuta alueidenkäyttöä 
paikallisten olosuhteiden,​ kaupunki-​ ja maisemakuvan,​ julkisen tilan,​ hyvän 
rakentamistavan,​ olemassa olevan rakennuskannan käytön edistämisen ja kaavan 
muun ohjaustavoitteen edellyttämällä tavalla.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien kuntakaavan laatimista ja laatimistarvetta. 
Kunta vastaa kuntakaavan laatimisesta ja sen pitämisestä ajan tasalla muuttamalla 
sitä sen mukaan kuin kunnan kehitys tai alueidenkäytön ohjaustarve sitä edellyttää. 
Kuntakaava voidaan laatia myös vaiheittain tai osa-​alueittain. Tällöin laadittavan 
kaavan tulee sopeutua kuntakaavan kokonaisuuteen. Kuntakaavassa on määrättävä 
miltä osin kuntakaava korvaa samaa aluetta koskevan aikaisemmin hyväksytyn 
kuntakaavan tai sen kaavamerkinnän tai kaavamääräyksen tai miltä osin kuntakaava 
täsmentää aiemmin hyväksyttyä kuntakaavaa.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien kuntakaavan hyväksymistä. Kuntakaavan 
hyväksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston päätösvaltaa voidaan hallintosäännössä siirtää 
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien kuntakaavan laadullisia vaatimuksia. Sen 
mukaan kuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettävä erityistä huomiota: 1) 
yhdyskuntarakenteen toimivuuteen,​ taloudellisuuteen ja kestävyyteen sekä 
palveluiden,​ työpaikkojen ja vapaa-​ajan alueiden saavutettavuuteen;​ 2) 
liikennejärjestelmän toimivuuteen ja kestävyyteen,​ erityisesti joukkoliikenteen,​ kävelyn 
ja pyöräilyn edellytyksiin;​ 3) keskusta-​alueiden palveluiden kehittämisedellytyksiin;​ 4) 
virkistykseen soveltuvien alueiden,​ puistojen ja viherympäristön riittävyyteen ja 
jatkuvuuteen;​ 5) asuntotuotannon riittävyyteen ja monipuolisuuteen sekä 
asuinalueiden välisen haitallisen eriytymiskehityksen ehkäisyyn;​ 6) rakennetun 
ympäristön laatuun sekä elinympäristön terveellisyyteen,​ turvallisuuteen ja 
viihtyisyyteen;​ 7) luonnonvarojen kestävään käyttöön,​ kiertotalouden edellytyksiin 
sekä energia-​,​ vesi ja jätehuollon tarkoituksenmukaiseen järjestämiseen;​ 8) kunnan 
elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin;​ 9) maiseman,​ ja kulttuuriperinnön sekä 
rakennettuun ympäristöön sisältyvien erityisten arvojen vaalimiseen;​ sekä 10) 
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luonnonarvojen vaalimiseen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen. Edellä 
tarkoitetut asiat on otettava huomioon siinä määrin kuin laadittavan kuntakaavan 
ohjaustavoite ja tarkkuus sitä edellyttävät. 

Kuntakaava ei saa aiheuttaa kenenkään elinympäristön laadun sellaista 
merkityksellistä heikkenemistä,​ joka ei ole perusteltua kuntakaavan tarkoitus 
huomioon ottaen.

Kuntakaava ei saa suoraan rakentamista ohjaavien alueiden ulkopuolella aiheuttaa 
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Suoraan 
rakentamista ohjaavalla kuntakaavalla ei saa asettaa maanomistajalle tai muulle 
oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta 
haittaa,​ joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjäyttämättä voidaan 
välttää. 

Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien kuntakaavamääräyksiä. Sen mukaan 
kuntakaavassa voidaan antaa määräyksiä,​ joita kaavan tarkoitus ja sen sisällölle 
asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan aluetta rakennettaessa taikka 
muutoin käytettäessä (kuntakaavamääräykset). Kuntakaavamääräykset voivat koskea 
myös haitallisten ympäristövaikutusten estämistä tai rajoittamista. 

Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman,​ luonnonarvojen,​ rakennetun 
ympäristön,​ kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympäristöarvojen 
vuoksi suojeltava,​ kuntakaavassa voidaan antaa sitä koskevia tarpeellisia määräyksiä 
(suojelumääräykset). Suojelumääräysten tulee olla maanomistajille kohtuullisia. 

Kuntakaavaan voidaan ottaa 2 momentin estämättä rakennusperinnön 
suojelemisesta annetun lain (498/2010) 3 §:ssä tarkoitetun kohteen suojelemiseksi 
tarpeelliset määräykset. Oikeudesta korvaukseen on voimassa,​ mitä edellä mainitun 
lain 13–15 §:ssä säädetään. Korvausvelvollinen muun kuin valtakunnallisesti 
merkittävän kohteen suojelun osalta on kuitenkin kunta. Kunnalle voidaan myöntää 
maksamiinsa korvauksiin avustusta valtion varoista talousarvion rajoissa. Mitä edellä 
säädetään kunnan korvausvelvollisuudesta,​ ei koske julkisyhteisöjen omistamia 
rakennuksia. 

Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien kehittämisperiaatteita. Kuntakaava voi 
sisältää kehittämisperiaatteita,​ joilla ohjataan yleispiirteisesti kunnan alueidenkäytön 
yksityiskohtaista suunnittelua. Kehittämisperiaatteet voivat muun ohella koskea 
alueidenkäytön ja rakentamisen muutos-​ tai tehostamistarpeita,​ 
täydennysrakentamisen periaatteita tai muuta alueidenkäytön kehittämistarvetta. 

Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien kuntakaavan oikeusvaikutuksia. 
Kuntakaavaa käytetään suoraan rakennusluvan perusteena kuntakaavan niillä alueilla,​ 
joilla kaavassa on siitä erikseen määrätty. 

Kuntakaavassa voidaan enintään kolmen vuoden ajaksi kieltää uuden rakennuksen 
rakentaminen,​ jos se kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi on tarpeen. Kunta saa 
erityisestä syystä pidentää kieltoaikaa enintään kolme vuotta. 
Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden käyttöä koskevia toimenpiteitä ja 
päättäessään niiden toteuttamisesta varmistettava,​ ettei toimenpiteillä vaikeuteta 
kuntakaavan toteutumista. 
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Kuntakaava-​alueelle ei saa sijoittaa toimintoja,​ jotka aiheuttavat haittaa kaavassa 
osoitetulle muulle alueiden käytölle. Kuntakaava-​alueelle ei saa myöskään sijoittaa 
toimintoja,​ jotka ovat haitallisten tai häiriöitä aiheuttavien ympäristövaikutusten 
estämistä tai rajoittamista koskevien kuntakaavamääräysten vastaisia.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien rakentamisrajoituksia ja 
toimenpiderajoitusta. Sen mukaan kuntakaavan niillä alueilla,​ joilla kuntakaavaa 
käytetään suoraan rakennusluvan myöntämisen perusteena,​ rakennusta ei saa 
rakentaa vastoin kuntakaavaa (rakentamisrajoitus). 

Kuntakaavan niillä alueilla,​ joilla kuntakaavassa ei ole määrätty kaavan käyttämisestä 
rakennusluvan myöntämisen perusteena,​ lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa 
myöntää siten,​ että vaikeutetaan kuntakaavan toteutumista. 

Edellä 2 momentissa tarkoitettu lupa on kuitenkin myönnettävä,​ jos kuntakaavasta 
johtuvasta luvan epäämisestä aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eikä kunta tai,​ 
milloin alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteisön tarkoituksiin,​ tämä lunasta 
aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus). 
Haittaa arvosteltaessa ei oteta huomioon omistussuhteissa kuntakaavan 
hyväksymisen jälkeen tapahtuneita muutoksia,​ ellei niitä ole tehty kuntakaavan 
toteuttamista varten. 

Kuntakaavassa voidaan määrätä,​ ettei 2 momentissa tarkoitetulla alueella tai sen 
osalla saa rakentaa niin,​ että vaikeutetaan kuntakaavan toteutumista 
(rakentamisrajoitus). Tällöin ei sovelleta,​ mitä 3 momentissa säädetään. 

Kuntakaavassa voidaan myös määrätä,​ ettei maisemaa muuttavaa toimenpidettä saa 
suorittaa ilman X §:ssä tarkoitettua lupaa (toimenpiderajoitus). 

Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien kuntakaavan laatimisaloitetta. Sen mukaan 
kunnan jäsenellä on oikeus tehdä kunnalle perusteltu aloite kuntakaavan laatimiseksi 
tai muuttamiseksi. Kunnan on käsiteltävä aloite ilman aiheetonta viivytystä. 

Lakiin on luonnosteltu uusi pykälä koskien kuntakaavan ajanmukaisuuden arviointia. 
Sen mukaan kunnan tulee seurata kuntakaavan ajanmukaisuutta ja ryhtyä tarvittaessa 
toimenpiteisiin vanhentuneen kuntakaavan uudistamiseksi. Kuntakaavan 
ajanmukaisuus on arvioitava vähintään 10 vuoden välein.
 
Kuntakaavaa ei voi käyttää rakennusluvan perusteena,​ jos 1 momentissa tarkoitettua 
arviointia ei ole tehty. 

Kuntakaavan ajanmukaisuus tulee arvioida siten,​ että arvioitava alue muodostaa 
arvioinnin kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Kunnan päätökseen,​ jolla 
kuntakaavan on todettu olevan ajanmukainen,​ ei saa valittamalla hakea muutosta. 

Kaikkia kaavatasoja koskevia säännöksiä
Lopuksi lakiin on luonnosteltu ”Kaikkia kaavatasoja koskevia säännöksiä” Kaavan 
esitystapaa koskevan pykäläluonnoksen mukaan maakuntakaava,​ 
kaupunkiseutukaava ja kuntakaava esitetään kartalla. Kaavaan kuuluvat myös 
kaavamerkinnät ja -​määräykset. Suoraan rakentamista ohjaavassa kuntakaavassa 
esitetään lisäksi eri alueiden rajat ja rakentamisen määrän ohjaus sekä toimintojen ja 
muodon ohjaus suunnittelutarpeen edellyttämällä tarkkuudella. Maakuntakaavaan,​ 
kaupunkiseutukaavaan ja kuntakaavaan liittyy selostus,​ jossa esitetään kaavan 
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tavoitteiden,​ eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten sekä ratkaisujen perusteiden 
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. 

Kaavatietojen saatavuus valtakunnallisessa maankäyttöjärjestelmässä –
pykäläluonnoksen mukaan kaava,​ selostus ja kaavan perusteena oleva keskeinen 
selvitysaineisto on oltava saatavilla valtakunnallisessa maankäyttöjärjestelmässä 
yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa. 

Viimeisenä lakiin on luonnosteltu kaavan voimaantulo ja hyväksymispäätöksestä 
tiedottaminen –pykälä. Sen mukaan päätös maakuntakaavan,​ kaupunkiseutukaavan ja 
kuntakaavan hyväksymisestä on saatettava yleisesti tiedoksi niin kuin kunnalliset 
ilmoitukset kunnassa julkaistaan. 

Kun kaavan hyväksymispäätös on lainvoimainen,​ kaava on liitettävä ennen sen 
voimaantuloa osaksi valtakunnallista maankäyttöjärjestelmää siten,​ että se on 
julkisesti järjestelmästä saatavissa. Kaava tulee voimaan,​ kun se on saatettu yleisesti 
tiedoksi niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. 

Hyväksyttäessä kaupunkiseutukaava kuntien valtuustoissa,​ kaupunkiseutukaava voi 
tulla voimaan vasta kun kaikki kunnat ovat osaltaan hyväksyneet kaavan ja 
hyväksymispäätökset ovat lainvoimaisia. 

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä kaavan 
voimaantulosta.

Kunnan lausunnon valmistelu
Kunnan lausuntoa varten kaavoitustoimelle annettiin tilaisuus tutustua 
lakiluonnokseen perusteluineen. Lausuntoa varten kuntasuunnittelupäällikkö,​ 
kaavoituspäällikkö ja rakennuslakimies tutustuivat aineistoon. Ympäristöministeriö on 
pyytänyt kommentoimaan pykäläluonnoksia seuraavalla jaotuksella Webropol-​
kysymysten mukaisesti:

1.Vastaajan taustaorganisaatio
2.Taustaorganisaation nimi
3.Kommentit yleisiä säännöksiä koskeviin pykäliin
4.Kommentit valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskeviin pykäliin
5.Kommentit maakuntakaavoitusta koskeviin pykäliin
6.Kommentit kaupunkiseutukaavaa koskeviin pykäliin
7.Kommentit kuntakaavaa koskeviin pykäliin
8.Kommentit kaikkia kaavatasoja koskeviin kysymyksiin
9.Millä muulla kuin näissä pykäläluonnoksissa esitetyllä tavalla alueidenkäytön 
suunnittelujärjestelmää voitaisiiin kehittää?
10. Yleiset kommentit ja kommentit lain jatkovalmisteluun 

Kunnanhallituksen lausunto
Kunnanhallitus päättää antaa Webropol-​kyselylomakkeessa esitetyn jaottelun 
mukaisesti seuraavat kommentit ympäristöministeriölle:

1. Vastaajan taustaorganisaatio:

-​ Kunta

2. Taustaorganisaation nimi:
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-​ Tuusulan kunta

3. Kommentit yleisiä säännöksiä koskeviin pykäliin:

-​ Määritelmien täsmentäminen ja täydentäminen omassa pykälässä on hyvä asia,​ 
kuten myös mm. liikenneverkon käsitteen täydentäminen myös kävelyn ja 
pyöräliikenteen osalta.

-​ Hyvä että ilmastonmuutoksen hillintä ja siihen sopeutuminen huomioidaan 
alueidenkäytön suunnittelussa ja siitä uusi nimenomainen oma pykälä.

-​ Hyvä että em. pykälässä mainitaan myös joukkoliikenne,​ kävely ja pyöräily.

-​ Hyvä ettei em. pykälä kategorisesti näyttäisi estävän myös hajarakenteisten kuntien 
kehittämistä,​ vaikka se ilmastonmuutoksen hillinnän kannalta onkin ristiriitaista.

4. Kommentit valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita koskeviin pykäliin:

-​ Hyvä että Ilmastonmuutoksen hillintä tai siihen sopeutuminen on lisätty 
valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin.

5. Kommentit maakuntakaavoitusta koskeviin pykäliin:

-​ Hyvä että laadullisiin  vaatimuksiin on sisällytetty myös ilmaston kannalta kestävät 
liikenneratkaisut,​ kiertotalous,​ viherrakenteen jatkuvuus yms..

-​ Maakuntakaavassa aiemmin päätetyt seudulliset seikat tulisi edelleen pitää 
seudullisesti arvioitavina ja päätettävinä. Aluerakenne ja mm. seudullisten 
suuryksiköiden sijainti eivät voi jäädä kuntakaavoituksen varaan,​ koska kyseessä on 
seudullisesta edusta ja koko alueen toimivuudesta.

6. Kommentit kaupunkiseutukaavaa koskeviin pykäliin:

-​ Kaavatyypin käytön kannustimet  / pakottavat keinot näyttävät jäävän 
puuttumaan.  Tämä voi vähentää kaavatyypin käyttöä. Vrt. kuntien yhteiset yleiskaavat 
nykylaissa ja -​käytännössä. Maakuntakaavan merkintöjen myötä kuntien rajapintaan 
tulevien haitat tai hyödyt on hyvin hankalaa ratkaista,​ jos kuntien intressit ovat 
risteäviä. Esimerkiksi kaupallisten keskittymien tai liikenneväylien linjaukset olisi 
suotavaa ratkaista kaupunkiseutukaavassa. Näin ollen kaupunkiseutukaavan tulisi olla 
pakollinen silloin,​ kun maakuntakaavan ratkaisu jättää auki kysymyksiä,​ joihin 
naapurikuntien intressit eivät ole yhteneviä.

-​ Jatkovalmistelussa tulee täsmentää voidaanko kaupunkiseutukaava määrätä 
tulemaan voimaan osittain MRL 201 §:n nojalla ja miten tarkalleen mainittua pykälää 
sovelletaan silloin kaupunkiseutukaavan osalta.

-​ Kaupunkiseutukaavan sisältöä koskevan pykälän mukaan kaavassa voidaan käsitellä 
myös muita kaupunkiseudun kehityksen kannalta tarpeellisia asioita. Määritelmä 
näyttäisi olevan hyvin joustava ja voi vaatia täsmennystä jatkovalmistelussa. Muuten 
asiaan voidaan joutua hakemaan tulkintaa valitusten kautta.

-​ Hyvä että laadullisissa vaatimuksissa mainitaan nyt erikseen myös joukkoliikenne,​ 
kävely ja pyöräily sekä kiertotalous.

7. Kommentit kuntakaavaa koskeviin pykäliin:
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-​ Hyvä että MRL:n kuntakaavaa koskevaan lukuun tulee oma nimenomainen pykälä 
kuntakaavan laatimisaloitteesta sen sijaan,​ että aloiteoikeudesta säädettäisiin 
edelleen vain kuntalaissa.

-​ Kuntakaavan ajanmukaisuuden  arvioinnin osalta on syytä täsmentää mikä 
vähimmäismenettely täyttäisi vaatimuksen ajanmukaisuuden arvioinnin 
lainmukaisesta suorittamisesta.

-​ Kuntakaavan laadullisten vaatimusten osalta jatkovalmistelussa syytä tarkentaa 
miten kuntakaavan ohjaustavoite määritellään.

-​ Vaiheittain laadittavan kuntakaavan tai nykyisten vaiheittain laadittavien kaavojen 
laatimisesta on niukasti kokemuksia ja käytännöt tuntuvat olevan epäselviä ELY-​
keskuksellekin. Vaihekaavan laatiminen on hyvä ja käytännöllinen ratkaisu tarpeeseen 
päivittää tiettyjä kaavojen teemoja. Vaihekaavoittamisen myötä toisaalta on vaara,​ että 
tietyt hankalina pidetyt teemat jäisivät käsittelemättä,​ vaikka kaavojen ajanmukaisena 
pitämisvelvoite MRL:ssä olisikin. Kaikkien laatu-​ tai sisältövaatimusten käsittelyn tulisi 
olla välttämätöntä ja siksi vaihekaavan laatiminen tulisi olla mahdollista vasta kaavan 
muuttamiseksi.

-​ Mainittu "asuinalueiden välinen haitallisen eriytymiskehitys" voi olla vaikeaa estää 
kaavajärjestelmän keinoin,​ jos kyse on enemmänkin asuntopolitiikasta.

-​ Esityksessä oleva kohta: "Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman,​ 
luonnonarvojen,​ rakennetun ympäristön,​ kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden 
erityisten ympäristöarvojen vuoksi suojeltava,​ kuntakaavassa voidaan antaa sitä 
koskevia tarpeellisia määräyksiä (suojelumääräykset). Suojelumääräysten tulee olla 
maanomistajille kohtuullisia.",​ pitäisi alkaa: "Jos jotakin aluetta,​ rakennusta tai muuta 
yksittäistä kohdetta on ..."

-​ Kaavan esitystapa -​momentti on liian niukka. Lain valmisteluvaiheessa tulisi 
käytännön esimerkein tutkia miten muutokset vaikuttavat. Esimerkit tulisi esittää 
lausuntopyyntöjen yhteydessä,​ jotta kaikilla osallisilla olisi sama käsitys nyt vain 
tekstinä kuvatusta,​ kuten oli tehty kehittämisperiaatteiden osalta.

-​ Miten skaalaatuvuus ratkaistaan käytännössä? Tästäkin olisi hyvä saada esimerkki. 
Voiko yksi kaava sisältää tarkkuudeltaan eri tasoisia osia?

-​ "Kaavaa laadittaessa on myös otettava huomioon alueiden käytön taloudellisuus ja 
se,​ ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa." 
Virkettä tulisi jatkaa: ”ellei se kaavan tavoitteista johtuen ole perusteltua.”

8. Kommentit kaikkia kaavatasoja koskeviin kysymyksiin:

-​ Jatkovalmistelussa on syytä tarkentaa puuttuuko suoraan rakentamista ohjaavassa 
kuntakaavassa esitettyjen asioiden joukosta jotain,​ kuten esim. rakentamisen laatu ja 
tyyppi yms. 

-​ Kaavatietojen saatavuus valtakunnallisessa maankäyttöjärjestelmässä.  Luonnosteltu 
pykälä vaikuttaa hyvältä ajatukselta. Kuka järjestelmän ylläpitää ja kustantaa ? 
Edellyttääkö koneluettava muoto kuntien investointeja ? Samalla kun tätä sinänsä 
loistavaa ajatusta selvitetään,​ kannattaa selvittää myös,​ voisiko saman alustan kautta 
jakaa ja yhtenäistää muitakin kuntien ylläpitämiä paikkatietopohjaisia tietoja 
jaettavaksi.
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9. Millä muulla kuin näissä pykäläluonnoksissa esitetyllä tavalla alueidenkäytön 
suunnittelujärjestelmää voitaisiiin kehittää ?

-​ Jatkovalmistelussa tulee varmistaa kaupunkiseutukaavan ja kuntakaavan osittainen 
voimaansaattamismenettely MRL 201 §:n nojalla ja selvittää tarkalleen miten 
mainittua pykälää sovelletaan uuden kaupunkiseutukaavan ja kuntakaavan osalta.

10. Yleiset kommentit ja kommentit lain jatkovalmisteluun:

-​ Lainmuutosten lopullinen aikataulu on määriteltävä ja kerrottava mahdollisimman 
tarkasti

-​ Siirtymäsäännökset nykyisten yleis-​ ja asemakaavojen osalta sekä lain 
voimaantullessa keskeneräisten yleis-​ ja asemakaavojen osalta. Tuleeko tällaisia 
säännöksiä ja millaisia ne ovat?

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

merkitä tiedoksi ympäristöministeriön lausuntopyynnön liitteineen
päättää hyväksyä perusteluosan mukaisen lausunnon ympäristöministeriölle 
toimitettavaksi
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
ympäristöministeriö
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§ 456
Päätösten julkaiseminen yleisessä tietoverkossa

TUUDno-2019-2035

Valmistelija / lisätiedot:

Tuula Hyttinen
Tomi Kaarakainen, asiakirjahallinnon asiantuntija

Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston,​ kunnanhallituksen ja lautakunnan sekä 
kuntayhtymän 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen pöytäkirja siihen 
liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen 
jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa,​ jollei salassapitoa koskevista säännöksistä 
muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettävä,​ pöytäkirjassa julkaistaan 
ainoastaan maininta salassa pidettävän asian käsittelystä. Pöytäkirjassa julkaistaan 
ainoastaan tiedonsaannin kannalta välttämättömät henkilötiedot. Pöytäkirjan 
sisältämät henkilötiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus-​ tai valitusajan 
päättyessä.

Myös päätösten ja pöytäkirjojen,​ jotka on tehty ennen uuden kuntalain ko. säännösten 
voimaantuloa eli 1.6.2017,​ sisältämät henkilötiedot tulee poistaa verkosta. 
Vaatimus  perustuu tietosuoja-​asetukseen ja tietosuojalakiin.

Kuntalain 140 §:n mukaan päätöksen tiedoksianto kunnan jäsenelle on sidottu 
pöytäkirjan nähtävillä pitoon yleisessä tietoverkossa. Kunnan jäsenen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluessa siitä,​ kun pöytäkirja on 
asetettu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon.

Tuusulan kunnan hallintosäännön 129 §:ssä todetaan pöytäkirjojen julkaisemisesta 
tietoverkossa seuraavaa:
”Kunnanhallituksen ja lautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine 
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen 
nähtävänä kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssä tarkemmin säädetään.
Muun viranomaisen pöytäkirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kunnan jäsenille,​ 
jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.
Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito-​ ja tietosuojavelvoitteiden huomioon 
ottamisesta annettaessa päätöksiä tiedoksi yleisessä tietoverkossa. Lautakunta voi 
antaa tarkentavaa ohjeistusta omalla toimialueellaan tai palvelualueellaan.”

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan on huolehdittava,​ että toimielinten käsittelyyn 
tulevien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen 
tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessä tietoverkossa. Säännöksessä 
korostetaan,​ että verkkoviestinnässä on huolehdittava siitä,​ että salassa pidettäviä 
tietoja ei viedä yleiseen tietoverkkoon ja että yksityisyyden suoja henkilötietojen 
käsittelyssä toteutuu.

Kuntalaki ei edellytä,​ että tietoverkkoon tulisi viedä toimielinten esityslistat,​ mutta se 
on kunnissa yleisin tapa tiedottaa asioiden valmistelusta ja vireillä olevista asioista.
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Tuusulan kunnan hallintosäännön 110 §:n mukaan esityslista ja liitteet,​ joissa ei ole 
henkilötietoja,​ julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta ja 
liitteistä poistetaan salassa pidettävät tiedot sekä henkilötiedot,​ joihin ei liity 
tiedottamisintressiä. Erityisestä syystä verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan 
poistaa yksittäinen kokousasia.

Henkilötiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan 
luonnolliseen henkilöön liittyviä tietoja. Tunnistettavissa olevana pidetään luonnollista 
henkilöä,​ joka voidaan suoraan tai epäsuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen,​ 
kuten nimen,​ henkilötunnuksen,​ sijaintitiedon,​ verkkotunnistetietojen taikka yhden tai 
useamman hänelle tavanomaisen fyysisen,​ fysiologisen,​ geneettisen,​ psyykkisen,​ 
taloudellisen,​ kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijän perusteella. Epäsuoria 
tunnistetietoja ovat esimerkiksi erilaiset kuvaukset,​ joista henkilö on tunnistettavissa. 
Tunnistettavuus on tapauskohtaista ja se voi syntyä myös asiakirjan tietoja 
yhdistelemällä taikka yhdistelemällä asiakirjan tietoja verkosta löytyviin tietoihin.

Henkilötieto voi määritelmän mukaan olla myös esimerkiksi paikkatieto,​ joka kertoo 
jotakin tietystä henkilöstä;​ kuva,​ joka yhdistettynä esimerkiksi osoitetietoihin kertoo 
jotakin tietystä henkilöstä tai tämän elinolosuhteista tai IP-​osoite,​ jos tämä voidaan 
liittää tiettyyn käyttäjään tai käyttäjätunnus. Paitsi henkilötunnusta myös esimerkiksi 
kiinteistötunnusta voidaan pitää henkilötietona,​ koska sen perusteella kiinteistön 
omistajat ovat kohtuullisen vaivatta selvitettävissä -​ samoin auton rekisterinumeroa ja 
henkilön tarkkaa osoitetta.

Pöytäkirjaa (ja esityslistaa) julkaistaessa se saa sisältää ainoastaan tiedonsaannin 
kannalta välttämättömät henkilötiedot. Hallituksen esityksessä kuntalaiksi 
henkilötunnus,​ osoite,​ puhelinnumero,​ sähköpostiosoite,​ pankkitilin numero ja tieto 
perheenjäsenistä on mainittu tiedoiksi,​ mitkä eivät yleensä itse päätöksen 
tiedoksiannon kannalta ole olennaisia mutta voivat altistaa ao. henkilön erilaisten 
rikosten kohteeksi. Näin ollen näiden tietojen verkkoon laittamista tulee välttää.

Henkilövaalia koskevissa asioissa valitun ja varalle valitun henkilön nimitietojen sekä 
mahdollisesti ammattia ja koulutusta koskevien tietojen julkaiseminen voi olla 
tarpeellista. Myös luottamushenkilöitä koskevissa asioissa,​ kuten henkilön valinta 
toimielimeen ja sieltä eroaminen,​ voidaan henkilön nimiä julkaista myös verkossa.

Erityistä huomiota tulee kiinnittää siihen,​ ettei sellaisia osoite ja puhelinnumerotietoja,​ 
joita koskee ns. turvakielto,​ laiteta tietoverkkoon.

Tuusulan kunta otti käyttöön CaseM-​asianhallintajärjestelmän toukokuussa 2017. 
Syyskuussa 2018 CaseM-​asianhallintajärjestelmään saatiin ominaisuus,​ joka 
mahdollistaa päätöspöytäkirjojen julkaisemisen siten,​ että otsikossa,​ kuvauksessa,​ 
päätösehdotuksessa ja päätöksessä olevat henkilötiedot voidaan määritellä 
henkilötiedoiksi ja korvata ne vaihtoehtoisella tekstillä oikaisuvaatimus-​ tai valitusajan 
jälkeen. Henkilötietoja sisältävät liitteet poistuvat automaattisesti oikaisuvaatimus-​ tai 
valitusajan jälkeen.

Yksittäiset päätöspöytäkirjat saattavat sisältää henkilötietoja,​ koska aikaisempi versio 
CaseM:sta ei mahdollistanut yllä kuvattua toiminnallisuutta.

Kuten edellä on jo todettu,​ myös päätösten ja pöytäkirjojen,​ jotka on tehty aiemmin 
kuin 1.6.2017,​ sisältämät henkilötiedot tulee poistaa verkosta. Ennen uuden kuntalain 
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voimaantuloa Kuntatoimisto-​asianhallintajärjestelmällä laaditut toimielinten 
pöytäkirjat sisältävät henkilötietoja,​ mistä syystä ne on poistettu kunnan 
verkkosivuilta. Vaikka päätöspöytäkirjat/päätökset on poistettu kunnan verkkosivuilta,​ 
asiakirjoista voi pyytää tietoja ja saada tiedot salassa pidettäviä tietoja lukuun 
ottamatta.

Kuntatoimistolla laadittujen pöytäkirjojen muokkaamista ja niissä olevien 
henkilötietojen poistamista on selvitetty melko perusteellisesti. Selvityksen perusteella 
voidaan todeta,​ että henkilötietojen poistaminen em. asianhallintajärjestelmässä 
laadituista pöytäkirjoista ei onnistu automaattisesti vaan vaatisi paljon manuaalista 
työtä. Liitteiden poistaminen on mahdollista Triplanin eli Kuntatoimisto-​järjestelmän 
toimittajan tekemänä työnä. Tällöin kaikki liitteet poistuvat,​ mutta henkilötietojen 
julkaisemista koskeva ongelma ei poistu,​ sillä mahdolliset henkilötiedot jäävät 
edelleen päätöspöytäkirjoihin. 

Tuusulan kunnassa on laadittu seuraava ohjeistus esityslistojen,​ pöytäkirjojen ja 
viranhaltijapäätösten julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla:

Henkilötietojen ja salassa pidettävien tietojen kirjaaminen suoraan 
esityslistatekstiin tulee minimoida ja viedä henkilötiedot liitteisiin
Pöytäkirjoissa/päätöksissä olevat henkilötiedot tulee poistaa oikaisuvaatimus-​ tai 
valitusajan jälkeen kunnan verkkosivuilta
Henkilötietoja sisältävät pöytäkirjojen ja viranhaltijapäätösten liitteet viedään 
kunnan verkkosivuille,​ mutta ne poistetaan verkkosivuilta oikaisuvaatimus-​ tai 
valitusajan jälkeen.

Kunnanhallituksen on syytä linjatta,​ kuinka kauan päätöksiä pidetään yleisessä 
tietoverkossa ja antaa ohjeistus esityslistojen ja päätösten julkaisemisesta kunnan 
verkkosivuilla.

Kunnanhallituksen 18.6.2018 § 231 hyväksymässä Kansallisen kynnysarvon ja EU -​
-​hankintaohjeessa todetaan mm. seuraavaa:kynnysarvon ylittävät hankinnat 

Hankintapäätöksen julkisuutta säätelee laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 
(621/1999). Hankintapäätös on julkinen,​ kun päätös on allekirjoitettu tai vastaavalla 
tavalla varmennettu (julkisuuslaki 6 § 1 mom 8 kohta). Käytännössä tämä koskee usein 
kuitenkin valitun toimijan nimeä tai lyhennystä päätöksestä,​ sillä muu tarjousasian 
käsittelyssä syntynyt materiaali kuten esim. tarjousten vertailutaulukot,​ ovat 
julkisuuslain mukaan salassa pidettäviä asiakirjoja hankintasopimuksen 
allekirjoittamiseen saakka (julkisuuslaki 7 § 2 mom). Hankinta-​asiakirjat tulevat 
kokonaisuudessaan yleisöjulkisiksi liikesalaisuuksia lukuun ottamatta,​ kun sopimus 
asiassa on tehty. Kunnan viranomaisen harkinnassa on,​ halutaanko hankinta-​asiasta 
julkaista tietoa ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista. Hankintalain piiriin 
kuuluvissa hankinnoissa hankintapäätöksen lainvoima ei riipu siitä,​ julkaistaanko se 
kunnan internet-​ sivuilla,​ sillä valitusoikeus asiassa on vain asianosaisilla tarjoajilla. 
Hankintaohjeessa suositellaan,​ että päätös julkaistaisiin vasta valitusajan päättymisen 
jälkeen päätöksen tultua lainvoimaiseksi.

Hankintaohjeen 10. kohdassa todetaan,​ että erityistä huomiota tulisi kiinnittää 
hankintaa koskevan päätösesityksen julkisuuteen. Tarjoajan suojaksi säädetty 
avoimuus,​ syrjimättömyys ja tasapuolinen kohtelu voidaan turvata vain pitämällä 
tarjoajan valintaa koskeva päätösesitys salassa päätöksentekoon saakka. Julkisuuslain 
mukaan asianosaisella,​ saati ulkopuolisilla tahoilla,​ ei ole oikeutta esittelymuistioon,​ 
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ratkaisuehdotukseen ja niihin verrattavaan muuhun asian valmistelua varten 
viranomaisen laatimaan asiakirjaan ennen kuin asian käsittely kysymyksessä olevassa 
viranomaisessa on päättynyt (julkisuuslaki 11 § 2 mom 3 kohta). Tämän vuoksi 
toimielimen esityslistalla julkaistaan tieto hankinta-​asian käsittelystä vain 
otsikkotasolla tai lyhennettynä tiivistelmänä julkaisematta tietoja mm. 
tarjousvertailusta ja valituksi esitetystä toimijasta.

Kunnanhallituksen 5.3.2018 § 82 hyväksymän  hankinta-​asiakirjojen pienhankintaohjeen
julkisuutta koskeva 17. kohdan säännökset vastaavat pääosin em. Kansallisen 
kynnysarvon ja EU -​kynnysarvon ylittävät hankinnat -​hankintaohjeen 
säännöksiä. Hankintaa koskeva asiakirja tulee julkiseksi asianosaisille eli tarjoajille 
liike-​ ja ammattisalaisuuksia lukuun ottamatta,​ kun hankintapäätös on tehty. Yleisesti 
julkisiksi hankintapäätökseen liittyvät asiakirjat tulevat,​ kun sopimus on allekirjoitettu. 
Myös hankintaan liittyvä ratkaisuehdotus on julkisuuslain mukaan salassa pidettävä 
tieto,​ johon ei ole oikeutta edes asianosaisilla tarjoajilla.

Pienhankinnoissa on poikettava julkisuuslain säännöksistä hankintapäätöksen 
lainvoimaisuuden saavuttamiseksi,​ koska kuntalaisilla on myös mahdollisuus 
muutoksenhakuun kuntalain nojalla. Tämän vuoksi tarjoajille tiedoksi annettava 
hankintapäätös liitteineen on julkaistava yleisesti nähtäväksi tarjoajille tehdyn 
tiedoksiannon lisäksi kunnan internet-​sivuilla oikaisuvaatimusohjeineen. Kunnan 
jäsenen katsotaan tällöin saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ 
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Liike-​ ja ammattisalaisuudet ovat 
kuitenkin aina salassa pidettäviä tietoja,​ eli niitä ei tule toimittaa tiedoksiannon 
yhteydessä muille tarjoajille saati kunnan internet-​sivuille.

Hankintapäätösten osalta em. ohjeita on sovellettu siten,​ että internet-​sivuilla 
julkaistaan esityslista-​/ehdotusvaiheessa vain otsikko,​ ja sen jälkeen,​ kun 
hankintapäätös on tehty,​ päätös julkaistaan ilman liitteitä. Liitteet,​ joista on poistettu 
liike-​ ja ammattisalaisuudet,​ julkaistaan vasta sen jälkeen,​ kun hankintasopimus on 
tehty.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

antaa seuraavat ohjeet esityslistojen,​ pöytäkirjojen ja viranhaltijapäätösten 
julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla:

henkilötietojen kirjaaminen esityslistatekstiin ja viranhaltijapäätöksiin tulee 
minimoida
verkkosivuilla julkaistaan

toimielinten kokousten esityslistat ja sellaiset esityslistan liitteet,​ 
joissa ei ole henkilötietoja. Salassa pidettäviä tietoja ei julkaista.
pöytäkirjat liitteineen oikaisuvaatimus-​ ja valitusajan,​ minkä jälkeen 
henkilötiedot ja liitteet,​ joissa on henkilötietoja,​ poistetaan. 
Pöytäkirjat,​ joista henkilötiedot on poistettu,​ pidetään 
verkkosivuilla kahden vuoden ajan. Salassa pidettäviä tietoja ei 
julkaista. 
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viranhaltijapäätökset,​ joissa kuntalaisilla on muutoksenhakuoikeus tai 
joita koskee erityinen tiedottamisintressi,​ oikaisuvaatimus-​ tai 
valitusajan

 hankintojen osalta noudatetaan v. 2018 hyväksyttyjä Kansallisen 
kynnysarvon ja EU -​kynnysarvon ylittävät hankinnat-​hankintaohjetta ja 
pienhankintaohjetta.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Jussi Salonen esitti,​ että asia jätetään 
pöydälle.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

jättää asian pöydälle.
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Vammaisneuvosto, § 34,15.05.2019
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, § 38,21.05.2019
Kunnanhallitus, § 247,03.06.2019
Kunnanhallitus, § 457, 18.11.2019

§ 457
Vammaisneuvoston varajäsenen vaihtuminen

TUUDno-2019-872

Vammaisneuvosto, 15.05.2019, § 34

Valmistelijat / lisätiedot:

Heidi Hagman, kehittämispäällikkö, heidi.hagman@tuusula.fi

Tuusulan vammaisneuvosto on kunnanhallituksen nimeämä kunnan ja sen alueella 
toimivien vammaisten ihmisten,​ heidän omaistensa ja vammaisjärjestöjen 
yhteistyöelin,​ joka vaikuttaa vammaisten kuntalaisten elinoloja ja hyvinvointia 
koskevaan palveluiden ja toimintojen suunnitteluun,​ kehittämiseen ja toteuttamiseen 
kunnan alueella. Vammaisneuvosto on puolueeton ja riippumaton eikä aja yksittäisen 
vammaisjärjestön asioita. Hyvinvoinnin ja terveydenedistämisen lautakunta on 
pyytänyt esityksiä ehdokkaista Tuusulan kunnan vammaisneuvostoon kaudelle 2019-​
2021. Vammaisyhdistyksiä on pyydetty ilmoittamaan ehdokkaansa huhtikuun loppuun 
mennessä.

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Vammaisneuvosto

tekee ehdotuksen Tuusulan kunnan vammaisneuvoston kokoonpanosta 
kaudelle 2019-​2021.

 

Päätös
Vammaisneuvosto

esittää vammaisneuvoston kokoonpanoksi kaudelle 2019-​2021 seuraavaa:
Keski-​Uudenmaan Kuulo ry,​ Ari Haapanen,​ varajäsen Raija Lehikoinen. 

Järvenpään Seudun Invalidit ry,​ Jukka Keränen,​ Tuusulanjärven Reuma ry,​ Inkeri 
Laajanen 

Uudenmaan lihastautiyhdistys,​ Reino Vesterinen,​ varajäsen Tuusulanjärven 
Reuma ry,​ Tuula Karlsson 

MS kerho Messi,​ Timo Laakso,​ varajäsen Susan Kuusela  

Keski-​Uudenmaan hengitysyhdistys,​ Kaj Pirhonen,​ varajäsen Timo Koivisto 

Keski-​Uudenmaan Kehitysvammaisten Tuki ry,​ Jorma Laavola,​ varajäsen Maire 
Lindholm  
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Keski-​uudenmaan näkövammaiset Merja Heikkonen,​ varajäsen Tuusulan 
seudun mielenterveysyhdistys TUUMI ry,​ Reima Adamssonin    

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, 21.05.2019, § 38

Valmistelijat / lisätiedot:

Heidi Hagman, kehittämispäällikkö, heidi.hagman@tuusula.fi

Tuusulan vammaisneuvosto on kunnanhallituksen nimeämä kunnan ja sen alueella 
toimivien vammaisten ihmisten,​ heidän omaistensa ja vammaisjärjestöjen 
yhteistyöelin,​ joka vaikuttaa vammaisten kuntalaisten elinoloja ja hyvinvointia 
koskevaan palveluiden ja toimintojen suunnitteluun,​ kehittämiseen ja toteuttamiseen 
kunnan alueella. Vammaisneuvosto on puolueeton ja riippumaton eikä aja yksittäisen 
vammaisjärjestön asioita. Hyvinvoinnin ja terveydenedistämisen lautakunta pyysi 
esityksiä ehdokkaista Tuusulan kunnan vammaisneuvostoon kaudelle 2019-​2021. 
Vammaisyhdistyksiä pyydettiin ilmoittamaan ehdokkaansa huhtikuun loppuun 
mennessä.

Vammaisneuvosto käsitteli vammaisyhdistyksiltä saatuja ehdotuksia kokouksessaan ja 
ja teki seuraavan esityksen kokoonpanosta:  

Keski-​Uudenmaan Kuulo ry,​ Ari Haapanen,​ varajäsen Raija Lehikoinen. 

Järvenpään Seudun Invalidit ry,​ Jukka Keränen,​ Tuusulanjärven Reuma ry,​ Inkeri 
Laajanen 

Uudenmaan lihastautiyhdistys,​ Reino Vesterinen,​ varajäsen Tuusulanjärven Reuma ry,​ 
Tuula Karlsson 

MS kerho Messi,​ Timo Laakso,​ varajäsen Susan Kuusela  

Keski-​Uudenmaan hengitysyhdistys,​ Kaj Pirhonen,​ varajäsen Timo Koivisto 

Keski-​Uudenmaan Kehitysvammaisten Tuki ry,​ Jorma Laavola,​ varajäsen Maire 
Lindholm  

Keski-​Uudenmaan näkövammaiset Merja Heikkonen,​ varajäsen Tuusulan seudun 
mielenterveysyhdistys TUUMI ry,​ Reima Adamssonin   

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin – ja terveyden edistämisen lautakunta päättää

esittää kunnanhallitukselle,​ että vammaisneuvostoon nimetään 
kunnanhallituksen toimikaudeksi 2019-​2021 seuraavat edustajat:  

Keski-​Uudenmaan Kuulo ry,​ Ari Haapanen,​ varajäsen Raija Lehikoinen. 

Järvenpään Seudun Invalidit ry,​ Jukka Keränen,​ Tuusulanjärven Reuma ry,​ Inkeri 
Laajanen 

Uudenmaan lihastautiyhdistys,​ Reino Vesterinen,​ varajäsen Tuusulanjärven Reuma ry,​ 
Tuula Karlsson 
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MS kerho Messi,​ Timo Laakso,​ varajäsen Susan Kuusela  

Keski-​Uudenmaan hengitysyhdistys,​ Kaj Pirhonen,​ varajäsen Timo Koivisto 

Keski-​Uudenmaan Kehitysvammaisten Tuki ry,​ Jorma Laavola,​ varajäsen Maire 
Lindholm  

Keski-​uudenmaan näkövammaiset Merja Heikkonen,​ varajäsen Tuusulan seudun 
mielenterveysyhdistys TUUMI ry,​ Reima Adamsson    

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 03.06.2019, § 247

Valmistelijat / lisätiedot:

Tuula Hyttinen

Tasa-​arvolain vaatimukset eivät tule suoraan sovellettavaksi vaikuttamistoimielinten 
kuten mm. vammaisneuvoston kokoonpanoon. Kokoonpanossa on kuitenkin syytä 
pyrkiä miesten ja naisten tasapuoliseen edustukseen.

Toimintasääntöjen mukaan kunnanhallitus nimeää vammaisneuvostoon 
toimikauttaan vastaavaksi ajaksi kunnassa toimivien vammaisjärjestöjen edustajaksi 7 
jäsentä ja kullekin jäsenelle henkilökohtaisen varajäsenen. Lisäksi kunnanhallitus 
nimeää neuvostoon puhevaltaisen edustajansa sekä tälle varajäsenen. 
Vammaisneuvosto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
Neuvoston sihteerinä sekä neuvostojen koordinaattorina toimii Tuusulan kunnan 
asiantuntija.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

nimetä vammaisneuvoston toimikaudeksi 6/2019-​ 5/2021 seuraavasti:
 

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Ari Haapanen Raija Lehikoinen
Jukka Keränen Inkeri Laajanen
Reino Vesterinen Tuula Karlsson
Timo Laakso Susan Kuusela
Kaj Pirhonen Timo Koivisto
Jorma Laavola Maire Lindholm
Merja Heikkonen Reima Adamsson
 

 nimetä vammaisneuvostoon kunnanhallituksen edustajan sekä varaedustajan.

Päätös
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Kunnanhallitus päätti

nimetä vammaisneuvoston toimikaudeksi 6/2019-​ 5/2021 seuraavasti:
 

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Ari Haapanen Raija Lehikoinen
Jukka Keränen Inkeri Laajanen
Reino Vesterinen Tuula Karlsson
Timo Laakso Susan Kuusela
Kaj Pirhonen Timo Koivisto
Jorma Laavola Maire Lindholm
Merja Heikkonen Reima Adamsson
 

 nimetä vammaisneuvostoon kunnanhallituksen edustajaksi Lilli Salmen ja 
varaedustajaksi Satu Heikkilän.

Kunnanhallitus, 18.11.2019, § 457

Jukka Keräsen henkilökohtainen varajäsen Inkeri Laajanen on kuollut 2.11.2019. 
Tuusulanjärven Reuma ry,​ jota Laajanen on edustanut,​ esittää,​ että Laajasen tilalle 
valitaan Lahja Kurkivuori.

 

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

valita Jukka Keräsen henkilökohtaiseksi varajäseneksi vammaisneuvostoon 
jäljellä olevaksi toimikaudeksi Lahja Kurkivuoren.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
osallisuuskoordinaattori,​ Keränen,​ Kurkivuori,​ hallintopalvelusihteeri,​ 
henkilöstöasiantuntija
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§ 458
Nuorisovaltuuston toimintasäännön päivittäminen

TUUDno-2019-2238

Valmistelija / lisätiedot:

Liitteet
1 Toimintasääntöluonnos, khall 18.11.2019
2 Nuorisovaltuuston toimintasääntö 1.1.2019, khall 18.11.2019

Nuorisovaltuusto on valmistellut toimintasääntöönsä päivityksiä,​ jotka on tarkoitus 
ottaa käyttöön heti päätöksenteon jälkeen.

Oleellisimmat muutoskohdat uudessa toimintasäännössä ovat seuraavat:

Varajäsenjärjestelmä
Perustelut: Nuorisovaltuustosta eroamisten takia toiminta pyörii vajaalla 
miehityksellä. Tämän järjestelmän tarkoituksena on paikata tämä puute ja 
varmistaa nuorisovaltuuston toimintaedellytykset tulevaisuudessa.
 
2. varapuheenjohtajan valinta
Perustelut: Suurimmalla osalla suurempien kuntien nuorisovaltuustoista on 
kaksi varapuheenjohtajaa. Tämä parantaa nuorisovaltuuston työmäärän ja 
vastuun jakautumista ja varmistaa nuorisovaltuuston hyvät toimintaedellytykset.
 
Vaalien järjestäminen
Muutetaan niin,​ että vaalit voidaan järjestää syyskaudella eikä se ole sidottu 
kuukausiin ja tämän lisäksi on ennakkoäänestyksen järjestämismahdollisuus.
 
Teknisiä korjauksia
Esim. Tiedottaja # tiedottajat ja muita vastaavia,​ ei sisällöllisiä muutoksia.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

 hyväksyä liitteenä olevan nuorisovaltuuston toimintasäännön päivityksen.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

palauttaa asian uudelleen valmisteluun.

Tiedoksi
nuorisovaltuusto,​ sivistyksen toimialue
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§ 459
Kuusisto Merja,​ eron myöntäminen valtuutetun tehtävästä

TUUDno-2019-2237

Valmistelija / lisätiedot:

Tuula Hyttinen

Sosialidemokraattien valtuutettu Marja Kuusisto on pyytänyt henkilökohtaisista syistä 
eroa kaikista luottamustehtävistä. 

Kuntalain 70.3 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron 
myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. Valtuusto myöntää eron 
valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

Kuntalain 17.2 §:n mukaan jos valtuutetun on todettu menettäneen 
vaalikelpoisuutensa,​ hänet on vapautettu toimestaan tai hän on kuollut,​ valtuuston 
puheenjohtaja kutsuu hänen sijaansa jäljellä olevaksi toimikaudeksi asianomaisen 
vaaliliiton,​ puolueen tai yhteislistan järjestyksessä ensimmäisen varavaltuutetun.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

myöntää Merja Kuusistolle eron valtuutetun tehtävästä
merkitä tiedoksi,​ että valtuuston puheenjohtaja kutsuu Merja Kuusiston sijaan 
valtuutetuksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi Sosialidemokraattien ensimmäisen 
varavaltuutetun Petra Kelan.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 419,26.11.2018
Valtuusto, § 152,10.12.2018
Kunnanhallitus, § 40,04.02.2019
Kunnanhallitus, § 69,25.02.2019
Valtuusto, § 25,11.03.2019
Kunnanhallitus, § 203,20.05.2019
Valtuusto, § 92,10.06.2019
Kunnanhallitus, § 435,04.11.2019
Kunnanhallitus, § 460, 18.11.2019

§ 460
Kuusisto Merja,​ eron myöntäminen luottamustoimesta ja hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen lautakunnan jäsenen valinta

TUUDno-2018-1517

Kunnanhallitus, 26.11.2018, § 419

Valmistelijat / lisätiedot:

Tuula Hyttinen

1.1.2019 voimaantulevan hallintosäännön 9 §:n mukaan Tuusulan kunnassa on 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta.

Lautakunnassa on 11 jäsentä,​ joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen.

Kuntalain 74 §:ssä säädetään vaalikelpoisuudesta lautakuntaan seuraavaa:

"Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkilö,​ joka on vaalikelpoinen 
valtuustoon,​ ei kuitenkaan:
1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan palveluksessa oleva 
henkilö;​
2) henkilö,​ joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan tehtäväalueella 
toimivan,​ kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa;​
3) henkilö,​ joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka 
johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa 
liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä,​ jos kysymyksessä on sellainen yhteisö,​ jolle 
asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on 
omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa."
  
Kuntalain 72 §:ssä säädetään vaalikelpoisuudesta valtuustoon seuraavaa:

"Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole:
1) valtion virkamies,​ joka hoitaa välittömästi kunnallishallintoa koskevia 
valvontatehtäviä;​
2) kunnan palveluksessa oleva henkilö,​ joka toimii kunnanhallituksen tai lautakunnan 
tehtäväalueen johtavassa tehtävässä tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa 
tehtävässä;​
3) kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa oleva henkilö,​ 
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joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun kunnan palveluksessa 
olevaan henkilöön;​
4) kuntayhtymän jäsenkunnan valtuuston osalta kuntayhtymän palveluksessa oleva 
henkilö,​ joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2?kohdassa tarkoitettuun kunnan 
palveluksessa olevaan henkilöön.
Edellä tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on vaalikelpoinen valtuutetuksi,​ jos 
palvelussuhde päättyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa."

Valintaa suorittaessa tulee ottaa huomioon tasa-​arvolain säännökset. Tasa-​arvolain 4 
a §:n mukaan toimielimissä tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
%,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

valita 1.1.2019 lukien toimikaudekseen hyvinvoinnin-​ ja terveyden edistämisen 
lautakuntaan yksitoista (11) jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet
valita jäseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Päätös
Ehdotus hyväksyttin.

Valtuusto, 10.12.2018, § 152

Ehdotus

Valtuusto päättää

valita 1.1.2019 lukien toimikaudekseen hyvinvoinnin-​ ja terveyden edistämisen 
lautakuntaan yksitoista (11) jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet
valita jäseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Eetu Niemelä esitti,​ että valtuusto ei 
valitse hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakuntaa. Esitys raukesi 
kannattamattomana.

Päätös
Valtuusto päätti

valita 1.1.2019 lukien toimikaudekseen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakuntaan:

 

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Järvinen Aarno Huuhtanen Kimmo
Ruotsalainen Pekka Nieminen Jukka
Niemi-​Saari Mari Pajala Päivi
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Forss Yrjö Surola Harri
Keränen Jukka Grundström Heidi
Kuusisto Merja Lahdenperä Tuula
Palvas Liisa Fagerström Mats
Pöldmaa Sarita von Szigethy Cecilia
Sarenius-​Salmenkivi Erja Halme Heikki
Untamo Lauri Räisänen Kaisu
Vainionpää Mari Hartman Tarja

nimetä puheenjohtajaksi Aarno Järvisen ja varapuheenjohtajaksi Pekka 
Ruotsalaisen.

 

Eetu Niemelä ilmoitti päätöksestä seuraavan eriävän mielipiteen:
"Olen eri mieltä valtuuston päätöksestä § 152

Hyvinvointilautakunnan perustaminen on täysin turhaa,​ varsinkin kun lautakunnalle ei 
ole määritelty tehtäviä. Muissa kunnissa lakkautettavien lautakuntien tehtävät on 
sulautettu muille lautakunnille. Tätä tietä Tuusulankin olisi ollut syytä seurata."

Kunnanhallitus, 04.02.2019, § 40

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan jäsen Yrjö Forss on pyytänyt 
henkilökohtaisista syistä eroa lautakunnan jäsenyydestä. Kuntalain 70 §:n mukaan 
luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää 
luottamushenkilön valinnut toimielin.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää

myöntää Yrjö Forssille eron hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan 
jäsenyydestä
valita Forssin tilalle uuden jäsenen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 25.02.2019, § 69

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan jäsen Sarita Pöldmaa on pyytänyt 
työkiireistä johtuen eroa lautakunnan jäsenyydestä.

Ehdotus
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Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää

myöntää Sarita Pöldmaalle eron hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnan jäsenyydestä
valita Pöldmaan tilalle uuden jäsenen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 11.03.2019, § 25

Ehdotus

Valtuusto päättää

myöntää Yrjö Forssille eron hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan 
jäsenyydestä
valita Forssin tilalle uuden jäsenen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi
myöntää Sarita Pöldmaalle eron hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnan jäsenyydestä
valita Pöldmaan tilalle uuden jäsenen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Valtuusto päätti

myöntää Yrjö Forssille eron hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan 
jäsenyydestä
valita Forssin tilalle jäseneksi hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakuntaan Pekka Koivumäen jäljellä olevaksi toimikaudeksi
myöntää Sarita Pöldmaalle eron hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnan jäsenyydestä
valita Pöldmaan tilalle jäseneksi hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakuntaan Anne Mäkisen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Kunnanhallitus, 20.05.2019, § 203

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakuntaan Mari Vainionpään 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi valittu Tarja Hartman on pyytänyt eroa ko. 
luottamustoimesta.
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Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

myöntää Tarja Hartamanille eron hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnan varajäsenyydestä
valita Mari Vainionpäälle uuden henkilökohtaisen varajäsenen hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen lautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 10.06.2019, § 92

Ehdotus

Valtuusto päättää

myöntää Tarja Hartamanille eron hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnan varajäsenyydestä
valita Mari Vainionpäälle uuden henkilökohtaisen varajäsenen hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen lautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Valtuusto päätti

myöntää Tarja Hartamanille eron hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnan varajäsenyydestä
valita Mirja Ahola-​Leppäsen Mari Vainionpään henkilökohtaiseksi varajäseneksi 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakuntaan jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi.

Kunnanhallitus, 04.11.2019, § 435

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan jäsen Mari Niemi-​Saari on 
pyytänyt henkilökohtaisista syistä eroa lautakunnan jäsenyydestä.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää

ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää

myöntää Mari Niemi-​Saarelle eron hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnan jäsenyydestä
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valita Niemi-​Saaren tilalle uuden jäsenen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 18.11.2019, § 460

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan jäsen Merja Kuusisto on 
pyytänyt henkilökohtaisista syistä eroa kaikista luottamustehtävistä. 

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

myöntää Merja Kuusistolle eron hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnan jäsenyydestä
valita Kuusiston tilalle uuden jäsenen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakuntaan jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.



Tuusulan kunta Pöytäkirja 29/2019 96 ( )107
Kunnanhallitus 18.11.2019

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

§ 461
Kuusisto Merja,​ ero Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston varajäsenen tehtävästä ja uuden varajäsenen valinta

TUUDno-2019-2239

Valmistelija / lisätiedot:

Tuula Hyttinen

Kunnanhallitus § 262 / 22.05.2017
Valtuusto § 123 / 1.6.2017

Khall § 262/22.5.2017
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän perussopimuksen mukaan 
jäsenkuntien valtuustot valitsevat valtuustoon kahdesta viiteen (2-​5) jäsentä sekä 
kullekin henkilökohtaisen varajäsenen kunnanvaltuustojen toimikautta vastaavaksi 
ajaksi. Valtuuston jäsenten lukumäärä määräytyy jäsenkuntien 
peruspääomaosuuksien mukaisessa suhteessa. Perussopimuksen mukaan Tuusulalla 
on valtuustossa kaksi edustajaa.

Edustajia valittaessa tulee ottaa huomioon,​ että valinnassa noudatetaan tasa-​arvolain 
4 a §:n säännöksiä. 

Ko. säännöksen mukaan valtion komiteoissa,​ neuvottelukunnissa ja muissa 
vastaavissa toimielimissä sekä kunnallisissa että kuntien välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä 
kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu.

Viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen,​ joita pyydetään nimeämään ehdokkaita 
tässä pykälässä tarkoitettuihin toimielimiin,​ tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa 
sekä naista että miestä jokaista jäsenpaikkaa kohden.

Lisätiedot: Tuula Hyttinen,​ p. 040 314 3011

Ehdotus / Kj    
Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että 

VALTUUSTO päättää

-​ valita toimikaudekseen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon kaksi (2) jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet.

Päätös    
Ehdotus hyväksyttiin.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Valt § 123/1.6.2017

Ehdotus    
Valtuusto päättää
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-​ valita toimikaudekseen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon kaksi (2) jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet.

Päätös    
Valtuusto päätti

-​ nimetä toimikaudekseen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston seuraavat jäsenet ja varajäsenet:

Jäsenet Henkilökohtaiset varajäsenet
Lindberg Arto Kuusisto Merja
Hartman Tarja Ruotsalainen Pekka
 

_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Kunnanhallitus 25.11.2019

Arto Lindbergin henkilökohtainen varajäsen Merja Kuusisto on pyytänyt 
henkilökohtaisista syistä eroa kaikista luottamustehtävistä. Kuntalain 70 §:n 
mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää 
luottamushenkilön valinnut toimielin.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

myöntää Merja Kuusistolle eron Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymän yhtymävaltuustoon  varajäsenen tehtävästä
valita Arto Lindbergille uuden henkilökohtaisen varajäsenen Helsingin ja 
Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi.

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 428,26.11.2018
Valtuusto, § 158,10.12.2018
Kunnanhallitus, § 462, 18.11.2019

§ 462
Kuusisto Merja,​ ero Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän yhtymävaltuuston varajäsenen 
tehtävästä ja uuden varajäsenen valinta

TUUDno-2018-1534

Kunnanhallitus, 26.11.2018, § 428

Khall § 294/5.6.2017    
Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän perussopimuksen 7§:n mukaan jokaisen 
jäsenkunnan valtuusto valitsee kuntaa edustavat jäsenet yhtymävaltuustoon. Jäsenet 
valitaan yhtymävaltuustoon kunnan edellisen vuoden ensimmäisen päivän 
asukasluvun mukaan siten,​ että kullakin jäsenkunnalla on yksi edustaja jokaista 
alkavaa 5000 (viittätuhatta) asukasta kohti. Kullekin yhtymävaltuuston jäsenelle 
valitaan henkilökohtainen varajäsen. Yhtymävaltuuston jäsenet ja varajäsenet valitaan 
jäsenkuntien valtuustojen toimikautta vastaavaksi ajaksi.

 Yhtymävaltuustoon jäsenmäärä on kuntien ennakkoväkiluvun 31.12.2016 perusteella 
43 mikäli kaikki kuusi kuntaa ovat mukana.

 Jäsenmäärän jakautuminen on seuraava:
 Hyvinkää 10
 Järvenpää 9
 Mäntsälä 5
 Nurmijärvi 9
 Pornainen 2
 Tuusula 8

 Kuntia pyydetään nimeämään yhtymävaltuuston jäsenet viimeistään 21.6.2017. 

Yhtymävaltuusto valitsee järjestäytymiskokouksessa 29.6.2017 toimikaudekseen 
yhtymähallituksen,​ jossa 10 -​ 20 jäsentä. Toiminnan alkaessa tarkoituksena on,​ että 
hallituksessa on 20 jäsentä. 

Tasa-​arvolain 4 a §:n mukaan valtion komiteoissa,​ neuvottelukunnissa ja muissa 
vastaavissa toimielimissä sekä kunnallisissa että kuntien välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä 
kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu.

Jos julkista valtaa käyttävällä toimielimellä tai virastolla,​ laitoksella taikka kunta-​ tai 
valtioenemmistöisellä yhtiöllä on hallintoneuvosto,​ johtokunta tai muu 
luottamushenkilöistä koostuva johto-​ tai hallintoelin,​ toimielimessä tulee olla 
tasapuolisesti sekä naisia että miehiä,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu.

Ehdotus / Kap    
Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää 
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-​    valita toimikaudekseen Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän yhtymävaltuustoon 
kahdeksan (8) jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet.

Päätös    
Ehdotus hyväksyttiin.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Valt § 138/19.6.2017   

Ehdotus    
Valtuusto päättää

-​    valita toimikaudekseen Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän yhtymävaltuustoon 
kahdeksan (8) jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet.

Päätös    
Valtuusto päätti 

-​     valita toimikaudekseen Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän yhtymävaltuustoon 
jäsenet ja heille henkilökohtaiset varajäsenet seuraavasti:

Jäsenet,​ varajäsenet

Jussi Salonen,​ Jukka Keränen
Heidi Grundström,​ Liisa Palvas
Satu Taiveaho,​ Merja Kuusisto
Aila Koivunen,​ Karita Mäensivu
Arto Lindberg,​ Aarno Järvinen
Ruut Sjöblom,​ Lilli Salmi
Mika Mäki-​Kuhna,​ Arto Nätkynmäki
Jari Raita,​ Ari Maskonen.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Kunnanhallitus 26.11.2018

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän perussopimuksen 7 §:n mukaan mikäli 
yhtymävaltuuston jäsen tai varajäsen menettää vaalikelpoisuutensa kesken 
toimikauden tai muusta syystä eroaa yhtymävaltuuston jäsenyydestä kesken 
toimikauden,​  päättää jäsenen edustama kunta eron myöntämisestä ja uuden jäsenen 
tai varajäsenen valitsemisesta jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäsen Satu Taiveaho 
menettää vaalikelpoisuutensa muuttaessaan Tuusulasta,​ joten hänen tilalleen tulee 
valita uusi jäsen. Taiveahon luottamustoimi valtuutettuna päättyy 31.12.2018.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

myöntää Satu Taiveaholle eron Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäsenen tehtävästä 1.1.2019 lukien
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valita Taiveahon tilalle uuden jäsenen Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

 

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 10.12.2018, § 158

Ehdotus

Valtuusto päättää

myöntää Satu Taiveaholle eron Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäsenen tehtävästä 1.1.2019 lukien
valita Taiveahon tilalle uuden jäsenen Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Valtuusto päätti

myöntää Satu Taiveaholle eron Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäsenen tehtävästä 1.1.2019 lukien
valita Annina Nuutisen Taiveahon tilalle jäseneksi Keski-​Uudenmaan sote-​
kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Kunnanhallitus, 18.11.2019, § 462

Annina Nuutisen henkilökohtainen varajäsen Merja Kuusisto on pyytänyt 
henkilökohtaisista syistä eroa kaikista luottamustehtävistä. Kuntalain 70 §:n 
mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää 
luottamushenkilön valinnut toimielin.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

myöntää Merja Kuusistolle eron Keski-​Uudenmaan sote-​ kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon varajäsenen tehtävästä
valita Annina Nuutiselle uuden henkilökohtaisen varajäsenen Keski-​Uudenmaan 
sote-​kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 463
Toimielinten pöytäkirjojen otto-​oikeus

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ apulaispormestari

Kunnanhallitus päättää,​ ettei alla mainituissa toimielinten pöytäkirjoissa käsiteltyjä 
asioita oteta kuntalain 92 §:n nojalla kunnanhallituksen käsiteltäväksi:

Keski-​Uudenmaan ympäristölautakunta 12.11.2019
(otto-​oikeuden osalta hallintosäännön 16 §:n 3 momentin mukainen rajoitus)    

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 464
Ilmoitusasiat

Liitteet
1 Kaupat, lokakuu 2019

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:

Valtiovarainministeriö
11.11.2019: Päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuuden muutoksista vuodelle 
2019

Opetus-​ ja kulttuuriministeriö
1.11.2019: Museoiden hyväksyminen valtionosuuden piiriin vuonna 2020 sekä 
alueellisten ja valtakunnalliste vastuumuseoiden nimeäminen
1.11.2019: Museoiden henkilötyövuodet ja yksikköhinnat vuonna 2020

Opetushallitus
11.11.2019: Päätös valtionavustuksesta tiedekasvatuksen edistämiseen,​ Itämeri-​
projekti (31.900 €)

Etelä-​Suomen aluehallintovirasto
Työsuojelun vastuualue,​ työsuojelun tarkastuskertomukset
14.10.2019: Päiväkoti Pellava
22.10.2019: Lahelan tertun päiväkoti
10.10.2019: Kievarin päiväkoti
8.10.2019: Torpparin päiväkoti
1.10.2019: Kolsan päiväkoti
30.9.2019: Etelärinteen päiväkoti
7.10.2019: Mikkolan päiväkoti
1.10.2019: Lepolan päiväkoti
30.10.2019: Vaunukankaan päiväkoti

Nurmijärven kunnanhallitus
4.11.2019: Kiljavanrinteen Kiinteistöt Oy:n osakkeiden osto Järvenpään kaupungilta

Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymä
6.11.2019: Tarjouspyyntöjen esittely,​ maa-​ainesten ottoalueen luovutus,​ Ramboll Oy

Ympäristövalvontapäällikkö
6.11.2019: Seepsula Oy,​ tarkkailusuunnitelman hyväksyminen,​ Senkkeri,​ Tuusula

Maankäyttö
Lokakuussa 2019 tehdyt yli 5.000 m² käsittävät kaupat,​ joissa ei ehdoteta etuoston 
käyttöä

Kokouskutsuja
Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys ry,​ syyskokous 29.11.2019
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymä,​ valtuusto 12.12.2019
Uudenmaan liitto,​ maakuntahallitus 18.11.2019
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Pöytäkirjoja
Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä,​ yhtymävaltuusto 23.10.2019
Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä,​ yhtymähallitus 7.11.2019

 

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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§ 465
Muut asiat

Ei muita asioita.
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Muutoksenhakukielto
§440, §441, §442, §443, §444, §445, §446, §447, §448, §449, §451, §452, §453, §455, 
§456, §458, §459, §460, §461, §462, §463, §464, §465

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§450, §454, §457

Oikaisuvaatimusohje
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se,​ 
johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ 7 päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ 3 päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä,​ 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana.
Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää,​ jona päätös on asetettu nähtäväksi yleiseen 
tietoverkkoon,​ ei lueta määräaikaan.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
-​ päätös,​ johon haetaan muutosta
-​ miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi
-​ perusteet,​ joilla muutosta vaaditaan
-​ muutoksenhakijan nimi ja kotikunta
-​ postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle 
voidaan toimittaa.
Jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai 
asiamiehensä,​ kirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Asiamiehen,​ 
ellei tämä ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja,​ on liitettävä 
oikaisuvaatimuskirjelmään valtakirja.
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijälle voidaan toimittaa.
Oikaisuvaatimuksen tekijän,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
oikaisuvaatimuskirjelmä. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella,​ 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole 
syytä epäillä.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava Tuusulan kunnalle virka-​aikana ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä käyttäen alla olevia yhteystietoja:
Tuusulan kunta,​ Kunnanhallitus
osoite: PL 60,​ 04301 Tuusula
sähköposti: kirjaamo@tuusula.fi
puh. vaihde: 09 87 181
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös henkilökohtaisesti tai asiamiehen välityksellä 
Tuusulan kunnan asiakaspalvelupiste TuusInfoon os. Autoasemankatu 2,​ 04300 
Tuusula. 
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